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Tengo el honor de remitir a V.E. el dictamen emitido por el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha en el expediente de
referencia.

Se ruega que comunique a este Consejo, en virtud de lo
establecido en el articulo 6.3 del Reglamento del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, la resolucion definitiva que se
adopte.

Le comunico asimismo, que una vez recibida la resolucion
adoptada, o en cualquier caso transcurrido un mes desde la
remision del dictamen solicitado, por parte de este Consejo, si no
se recibe advertencia expresa de V.E. en contrario, se procedera a
la publicacién del citado dictamen en su pagina web.

Toledo, 23 de septiembre de 2021

LA SECRETARIA ENERAL

FdoSoledadRodrlguez Rivero

EXCMO. SR. VICEPRESIDENTE.-







%w?m Corisenttive

N.° 329/2021 Excmo. St.:

D. Francisco Javier de Irizar Ortega,

Presidente

D. Fernando Andijar Hernandez, El  Pleno del  Consejo
Consejero Consultivo  de  Castilla-La
ID. Antonio Conde Bajén, Mancha, en sesion celebrada el
Consgjero dia 23 de septiembre de 2021, con

asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitié el
siguiente dictamen:

D. Sebastidn Fuentes Guzman,
- Consejero

- D2 Araceli Mufioz de Pedro,

“Ep virtud de comunicacién de V. E. de 4 de agosto de 2021, el Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el expediente
correspondiente al proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion,
composiciéon y el régimen de funcionamiento del Consejo Regional de
Desarrollo del Medio Rural y frente a la Despoblacién de Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Informe sobre el tramite de consulta previa.- Comienza ¢l
expediente con un informe emitido por el Comisionado del Reto Demogréfico
con fecha 22 de junio de 2021, sobre la consulta pblica previa del proyecto




de Decreto, en el que se evidenciaba que dicho tramite, de conformidad con el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Pdblicas, se sustanci6
mediante su publicacién en el portal web de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha en el periodo comprendido entre el 7 y el 18 de junio de
2021, a fin de recabar la opinién de los sujetos y de las organizaciones mds
representativas potencialmente afectados por la futura norma, habiéndose
recibido tres aportaciones que se recogen en anexo a parte.

Segundo. Memoria justificativa.- El 24 de junio de 2021 el
Comisionado del Reto Demografico elaboré una memoria explicativa de las
razones por las que se estima necesario acometer la regulacidn contenida en
dicho proyecto de Decreto, ligadas al desarrollo del mandato legal establecido

_en el articulo 76.3 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas,
“w:Sociales y Tributarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio

[

- Rural e@f@astilla-La Mancha. También se precisaba que la finalidad perseguida
of la aptobacion del decreto proyectado es “garantizar la coherencia de la
;Iaﬁi,j;zcci'rcfo'n realizada en el medio rural y como drgano de colaboracion y
’ op’eragon entre las Administraciones territoriales de la region en dicho

dmbito”; ast como lograr una participacién efectiva de la ciudadania en la toma

"de-decisiones, a través de la incorporacion a su composicion de los actores
sociales y econdmicos mds representativos del medio rural.

A continuacion, identificaba la naturaleza del Consejo Regional como
un 6rgano colegiado, de colaboracién, cooperacion ¥y participacién en materia
de desarrollo rural y lucha frente a la despoblacién, adscrito al érgano
competente en materia de reto demografico y con plena autonomia funcional,
describiendo el régimen de funcionamiento, su composicién y las funciones
cuyo ejercicio le es encomendado.

Seguidamente se indica €l nulo impacto econémico de la aprobacion
del proyecto de Decreto y del funcionamiento del organo, toda vez que “la
asistencia a las reuniones del Consejo, tanto en pleno como en comisiones, no
conllevard retribucion alguna ni sus miembros percibirdn dietas por el
ejercicio de sus finciones”, tras lo cual la memoria efectiia una presentacion
del contenido de la norma proyectada.
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Finalmente, se analizan los diferentes impactos sectoriales derivados
de su aprobacién, afirmandose que la regulacion proyectada no tendria efectos
perceptibles ni, en su caso, repercusién negativa, en los dmbitos de la
simplificacién administrativa y la reduccion de cargas, la competencia y la
unidad de mercado, la infancia y la adolescencia, la familia y la discapacidad.
Se afiade que tampoco conlleva impacto por razén de género, previendo en
todo caso una composicion equilibrada. En cuanto al impacto Agenda 2030
referfa que la norma “es un claro efemplo de érgano de participacion, donde
se incluye tanto a los agentes sociales y econdmicos del dambito rural, como a
las diferentes administraciones territoriales”.

Tercero. Autorizacién de inicio.- En atencién al contenido de la

memoria citada, con fecha 24 de junio de 2021, el titular de la Vicepresidencia

“zode la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha autorizé el inicio del

tocedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto, encomendando su
lab \:%aci(’)n al Comisionado del Reto Demografico de Castilla-La Mancha.

Cuarto. Primer borrador del proyecto.- En ¢l expediente remitido
gufa un primer borrador de proyecto de Decreto por el que se regula la

Pt

__'fff(')'r-‘ganizacién, composicién y el régimen de funcionamiento del Consejo
" Regional de Desarrollo del Medio Rural y frente a la Despoblacion, prevista
en el articulo 76.3 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas FEcondémicas,
Sociales v Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio
Rural en Castilla-La Mancha, fechado el 21 de junio de 2021, en el que la
disposicién proyectada consta de preambulo, diecisé¢is articulos, una
disposicion adicional y dos disposiciones finales.

Quinto. Informacién pablica.- En el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha niimero 122, de 29 de junio de 2021, se publicé una resolucion de la
Vicepresidencia por la que se abrfa un tramite de informacién publica, por
espacio de 20 dias, en relacién con el proyecto de Decreto en proceso de
elaboracién, informando a los interesados de su puesta a disposicion en el
tablén de anuncios electronico de la Administracion Regional.

Mediante informe del Comisionado de Reto Demografico emitido el
28 de julio de 2021, se puso de manifiesto que en ¢l periodo de informacion
publica -comprendido entre el 30 de junio y el 27 de julio de 2021- “no se ha
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recibido observacion, sugerencia o alegacion sobre el proyecto de decreto
sometido a informacién piiblica”,

Sexto. Informe del Conscjo Regional de Municipios.- En el
expediente figura certificacién expresiva de que el Consejo Regional de
Municipios examiné el proyecto reglamentario en tramitacién en sesién
celebrada el 20 de julio de 2021, donde aquel fue informado favorablemente
por unanimidad de sus asistentes.

Séptimo. Informe sobre racionalizacion y simplificacién de
procedimientos.- Consta informe emitido por el Jefe de Area de Servicios
Generales de la Secretarfa General de la Presidencia, donde se aborda el
impacto desde la perspectiva de la racionalizacion y simplificacién de los
procedimientos administrativos y la reduccién de cargas, sefialando al efecto

- ,Que la norma no conlleva afectaciones de esa naturaleza, por no incluir
© preceptos de indole procedimental, ni se dispone de antccedentes que
posibiliten la comparativa a efectos de medicién de cargas.

|

, contenido del informe queda ratificado mediante correo clectrénico
itid *‘/e"n la misma fecha por la Inspeccién General de Servicios.

— ‘Octavo, Informe de la Secretaria General.- Seguidamente, el 30 de
julio de 2021 fue emitido informe por la Secretaria General de la Presidencia,
en el que, tras plasmar el marco normativo en el que se inserta el proyecto,
describir su objeto y estructura, referfa la conformidad del procedimiento de
su claboracién a lo previsto por el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-la Mancha,
advirtiendo de la preceptividad de incorporar al iter procedimental el informe
del Gabinete Juridico y el dictamen del Consejo Consultivo, concluyendo con
su parecer favorable al proyecto normativo,

Noveno. Informe del Gabinete Juridico.- Del expediente tramitado
se dio traslado al Gabinete Juridico de 1a Junta de Comunidades, instando la
emision de informe sobre el proyecto normativo. En cumplimiento del
requerimiento efectuado, la Directora de los Servicios Juridicos emitié informe
el 4 de agosto de 2021, en el cual, tras describir el marco competencial y
normativo en el que sc inserta el proyecto, examinar el procedimiento
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tramitado y exponer su contenido, plasmaba algunas observaciones y
sugerencias, tanto de técnica normativa como de correccion gramatical,
debiendo destacar entre ellas la relativa al articulo 14.4 del borrador
reglamentario, sobre la vélida constitucién del Pleno y de las Secciones, que
podria, seglin el Gabinete Juridico, “infringir lo dispuesto en el articulo 17.2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Puiblico,
que tiene cardcter bdsico”. No obstante, concluia pronuncidndose
favorablemente sobre ¢l texto normativo propuesto.

Décimo. Proyecto de Decreto.- En atencion a todo lo actuado, se

redact6 el borrador definitivo del proyecto, de fecha 4 de agosto de 2021, que

_ cuenta con una parte expositiva, dieciséis articulos, una disposicion adicional
v iy, dos finales.

:La parte expositiva comienza con una resefia de las razones que
a onse%;ian abordar la nueva regulacion, claramente entroncadas con las
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viéi;énes de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales
'y;__‘Trj'ja/ﬁtarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en
- Castilla-La Mancha, y con el mandato impuesto por su articulo 76.3. De igual
" manera, justifica la adecuacion del procedimiento de elaboracion de la
disposicion general a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas; y finaliza con una
breve descripcion de los trémites procedimentales sustanciados para su

elaboracion.

Tl articulo 1, “Objeto”, determina el perseguido por la norma, con
referencia expresa al precepto legal al que sirve de desarrollo.

El articulo 2, sobre “Naturaleza, adscripcion y régimen juridico”,
establece la naturaleza del Consejo Regional de Desarrollo del Medio Rural y
frente a la Despoblacion como drgano administrativo colegiado ¢
independiente, con autonomia funcional y adscrito al érgano competente en
materia de reto demogréfico.

En el articulo 3, se regula la “Actuacién del Consejo” en Pleno y en
Secciones, que serdn dos: una a nivel institucional y otra a nivel de los sectores




cconomicos y sociales de la region; y se prevé la posibilidad de crear ponencias
téenicas y comités téenicos, de conformidad con el reglamento de orden
interno,

Los articulos 4, 5 y 6 vienen a concretar la “Composicién del Pleno 7,
los “Miembros del Pleno” y las “Funciones del Pleno ",

Los articulos 7 y 8 se ocupan de la Seccién a nivel institucional,
estableciendo su composicién, miembros y funciones.

En los articulos 9 y 10 se contiene la composicién y miembros de la
Seccidén a nivel de los sectores econémicos y sociales de la regién, asi como
las funciones asignadas a la misma.

El articulo 11 establece los plazos de “Duracién del mandato y causas
“Yde los miembros del Consejo.

Enlos articulos 12, 13 y 14 se establece el régimen de las reuniones del
onsejo, disponiendo su periodicidad, forma de celebracion (presencial o a
distancia), convocatoria y valida constitucién, tanto del Pleno como de las

“-Seceiones.

El articulo 15 contempla las mayorias necesarias para la “Adopcion de
acuerdos”, la posible cxoneracion de responsabilidad derivada de los acuerdos
adoptados, la necesidad de inclusion de asuntos en el orden del dia de las
sesiones y la forma de expedicion de certificaciones de los acuerdos.

En el articulo 16, sobre “Recursos econdémicos, personales y
materiales para el Consejo Regional de Desarrollo del Medio Rural y frente a
la Despoblacién de Castilla-La Mancha”, sc dispone el cardcter no
remunerado de los miembros de la Comisién v el reconocimiento de las
indemnizaciones por los gastos de asistencia a las sesiones del érgano a cargo
de la entidad a la que representen; estableciendo que serd la Consejeria
competente en materia de reto demogréfico quien proporcione los medios
personales y materiales para el adecuado funcionamiento del Consegjo.
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La disposicién adicional unica, fija en dos meses el plazo para la
“Constitucion del Consejo Regional de Desarrollo del Medio Rural y frente a
la Despoblacién de Castilla-La Mancha”.

La disposicién final primera, “Desarrollo normativo”, faculta a la
persona titular del érgano competente en materia de reto demogréfico para
dictar cuantas disposiciones exija la aplicacién del Decreto.

La disposicién final segunda, dispone la “Entrada en vigor” al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

En tal estado de tramitacién V. E. dispuso la remision del expediente a
. .._este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 6 de septiembre de

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Cardcter del dictamen.- Se somete al dictamen del Consgjo
Consultivo el proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion,
composicién y el régimen de funcionamiento del Consejo Regional de
Desarrollo del Medio Rural y frente a la Despoblacion de Castilla-La Mancha,
fundando tal solicitud en lo previsto en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, segin el cual dicho organo deberd ser consultado sobre los
“Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten
en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones 7.

Conforme se expresa en la memoria justificativa de la disposicion que
se sometc a dictamen con la misma se viene a dar respuesta a la prevision




contenida en el articulo 76.3 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas
Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblaciéon y para el
Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha, que configura l[a citada
Comision en su apartado 1 “[...] como el organo de colaboracicn y
cooperacion entre las Administraciones territoriales de la region en dicho
dmbito”, con la participacién de los actores sociales y econdémicos mas
representativos del 4mbito rural, en garantia de la participacion efectiva de la
ciudadania en la toma de decisiones relativas al 4mbito rural. El apartado 2 del
mismo precepto establece las funciones a ejercer por el Consejo; y su apartado
3 determina que la composicién y funciones de la citada Comisién se regularan
por Decreto del Consejo de Gobierno.

En tales circunstancias, el cardcter netamente organizativo del
- ;contenido de la norma reglamentaria proyectada, dirigida a regular la
anizacién y régimen de funcionamiento del referido Consejo Regional, no
bfqe'?para su conceptuacion como reglamento ejecutivo, atendiendo a la
_ in‘é/fénunciada reiteradamente por este Consejo, quien ha manifestado:
4 ;ég/l,fzr%gero cardcter organizativo de la norma tampoco puede ser motivo
queimpida su calificacion como disposicion dictada en gjecucion de ley
.,,_...,;;-.-z:egl’ézmento efecutivo-, pues como sefiala el Tribunal Supremo en su Sentencia
de 9 de julio de 1993, -Ar. RJ 6187, F.J 5-: "I...]1 los conceptos de reglamentos
organizativos y reglamentos ejecutivos no son contrapuestos, pues, en efecto,
también un reglamento organizativo puede ser ejecutivo, si es que desarrolia
0 efecuta los principios organizativos de una Ley. Pero [...] ello no ocurrira
siempre y s6lo por el hecho de que la Ley cite o mencione a un érgano, sino
que serd preciso, para calificar al posterior reglamento de ejecutivo, que la
Ley remita al Reglamento la posterior regulacion en la materia de acuerdo
con los principios que ella misma impone, sélo entonces podrd decirse que el
Reglamento «ejecutay la Ley"”. -dictdmenes ntimeros 8/2009, de 4 de febrero;
200/2012, de 19 de septiembre; 194/2019, de 14 de mayo; o 177/2021, de 13
de mayo, entre otros-.

Asi, estando la iniciativa reglamentaria que se examina vinculada con
el precepto de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, anteriormente aludido, ha de
entenderse que el proyecto de Decreto regulador del Consejo Regional de
Desarrollo del Medio Rural y frente a la Despoblacion de Castilla-La Mancha
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constituye una norma de desarrollo reglamentario de la referida ley, gozando
de la condicién de reglamento ejecutivo y, en consecuencia, ¢l presente
dictamen se emite con carécter preceptivo.

11

Examen del procedimiento tramitado.- El procedimiento de
elaboracién de normas reglamentarias se regula en el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pablicas, (en adelante LPAC) denominado “De la iniciativa
legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”,
“que atiende en los articulos 128 y siguientes a la potestad reglamentaria, a los
: dipios de bucna regulacién, a la evaluacién normativa, a la publicidad de
normas, a la planificacion normativa y a la participacion de los ciudadanos
¢l procedimiento de elaboracion de normas; si bien su aplicabilidad debe
“entenderse atemperada por los criterios interpretativos adoptados y el fallo
_récaido en la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional,

dictada a rafz de un recurso de inconstitucionalidad planteado contra la
totalidad del Titulo V1 del referido cuerpo legal.

En el ambito de la Comunidad Auténoma el ejercicio de la potestad
reglamentaria es contemplado en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. En
su apartado segundo, el citado precepto establece que el ejercicio de dicha
potestad [...] “requerird que la iniciativa de la elaboracién de la norma
reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero competente en
razén de la materia, para lo que se elevard memoria comprensiva de los
objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se
pretende aprobar”. Afade, en el apartado tercero, que “En la elaboracion de
la norma se recabardn los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, asi
como cuantos estudios se estimen convenientes. [| Cuando la disposicion
afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se someterd a
informacién publica de forma directa o a través de las asociaciones u
organizaciones que los representen, exceplo que se Justifique de forma
suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho trdmite. [] Se entendera

9




cumplido el trdmite de informacién publica cuando las asociaciones y
organizaciones representativas hayan participado en la elaboracion de la
norma a través de los érganos consultivos de la Administracién Regional”.

El expediente que se examina comienza con un informe del
Comisionado del Reto Democratico sobre la consulta publica previa efectuada
a través del portal web de la Administracién regional conforme a lo exigido en
el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, tramite en el cual consta
que se efectuaron tres aportaciones que se acompafian en Anexo I
independiente.

T Tras de ello, el mismo Comisionado suscribié memoria justificativa del
“""prayecto a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 36.2 transcrito,

.. N . . . . . r .
1 » entre otras cuestiones, se indica la ausencia de impacto econémico

al
T qg%ma, en tanto que la asistencia a las reuniones no conllevara retribucion

" A la vista de [a anterior memoria, el titular del departamento impulsor

AR

o de'la iniciativa autorizé el inicio del procedimiento de elaboracion de la norma

conforme a lo exigido también por el citado articulo 36.2 de la Ley 11/2003,
de 25 de septiembre.

El tramite de informacién pablica se ha sustanciado por los diferentes
cauces previstos en el articulo 36.3 que, segtin se ha indicado, contempla la
posibilidad de que se someta de forma directa a la ciudadania, a través de las
asoclaciones u organizaciones que los representen, o a través de los drganos
consultivos de la Administracion Regional. De este modo, se procedid a la
publicacion de anuncio en el Diario Oficial de Castilla-Ia Mancha n.° 122, de
29 de junio de 2021, poniendo de manifiesto el expediente de elaboracion de
la norma y otorgando un plazo de veinte dias para que cuantos se hallaran
interesados pudieran formular alegaciones o sugerencias. Asimismo, el texto
de la norma se publicé igualmente en el portal web de la Administracion
Regional por plazo similar, sin que durante dicho tramite sc hayan formulado
alegaciones de ningtin tipo. Por Gltimo, ¢l proyecto elaborado se sometié al
dictamen del Consejo Regional de Municipios -Organo colegiado cuyo informe
es preceptivo en los proyectos de reglamentos que afecten al Régimen Local-
que acord6 informar favorablemente la iniciativa. Se ha incorporado al

10
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expediente tnicamente el certificado acreditativo del acuerdo adoptado por
aquel Grgano, si bien no se ha incluido el acta de la sesion en que fue
examinado el proyecto o la documentacién manejada en la misma, lo que
impide conocer ¢l debate habido en su seno, y las eventuales propuestas u
objcciones manifestadas por sus diversos miembros, lo cual, reiteramos,
impide la toma de conocimiento de los concretos alegatos efectuados sobre ¢l
texto normativo, pudiendo suponer una privacién de elementos de juicio con
potencial incidencia sobre el resultado y acierto en el gjercicio de la funcidon
dictaminante de este Consejo Consultivo.

Asimismo, al expediente se acompafian los informes emitidos por la

Secretaria General del departamento impulsor de la iniciativa, sobre la

i adecuacién de la futura norma al Ordenamiento Juridico; los informes sobre

jonalizacién y simplificacién de procedimientos y reduccion de cargas

inistrativas, del Jefe de Area de Servicios Generales de la Secretaria

(C‘e ¢ral de la Presidencia y de la Inspeccion General de Setvicios de la

ic g"éonsejeria de Administracion Local y Coordinacion Administrativa; y el
N dceptivo informe del Gabinete Juridico.

d..

Ninguno de los referidos informes ha planteado objecion alguna a la
aprobacién de la disposicion. Tan solo el Gabinete Juridico expone una serie
de sugerencias de técnica normativa y de correccion gramatical y ortografica,
asi como apunta a una posible vulneracion del articulo 17.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Piblico, que no consta haya
sido subsanada en el dltimo borrador sometido al dictamen de este érgano
consultivo.

Entre la documentacion remitida figuran dos borradores de la norma
redactados durante la sustanciacién del procedimiento, fechados el 21 de junio
y el 4 de agosto de 2021.

El expediente asi conformado y el proyecto de Decreto resultante han
sido remitidos finalmente a este Consejo Consultivo a los efectos de emision
del preceptivo dictamen, previsto en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25
de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
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En virtud de lo expuesto cabe concluir afirmando que en la tramitacion
del proyecto de Decreto se ha dado cumplimiento a los requisitos esenciales
exigidos en la normativa de aplicacién, procediendo acometer el examen de su
contenido, si bien previamente se hace preciso plasmar algunas
consideraciones atinentes al marco normativo y competencial en el que se
insertard la norma propuesta,

11|

Marco normativo y competencial.- El proyecto de Decreto que se
dictamina tiene por objeto regular la organizacién, composicion y el régimen
de funcionamiento del Consejo Regional de Desarrollo del Medio Rugal y

~.-.frente a la Despoblacion de Castilla-La Mancha, érgano creado por el articulo
C 76, de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econémicas, Sociales y

Inbifi‘ arias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en
' .stili'h-La Mancha, para “garantizar la coherencia de la planificacion
alizada en el medio rural” y “lograr una participacion efectiva de la
wdddania en la toma de decisiones relativas al dmbito rural, que redunde en

RN

 miejorar la efectividad de las politicas aplicables” en dicho ambito.

Los titulos competenciales que habilitan a la Comunidad Auténoma
para abordar este proyecto normativo se encuentran reconocidos, por un lado
y con cardcter gendrico, en el articulo 31.1.1% del Estatuto de Autonomia, que
contempla la competencia exclusiva de la Junta de Comunidades en relacién a
la  “Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno”; y, por otro, y con caracter especifico, en el articulo 32.1 de la
norma estatutaria, que recoge las competencias de desarrollo legislativo y
ejecucion, en el marco de la legislacién basica del Estado, en el dmbito de
“Régimen Local”.

Ambos titulos se cohonestan directamente con las competencias que el
articulo 148.1.1° de la Constitucion Espafiola atribuye a las Comunidades
Autonomas en materia de “orgamizacion de sus instituciones de
autogobierno”.
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No obstante, dada la transversalidad de las materias que pueden verse
afectadas por el ejercicio de las funciones atribuidas al Conscjo Regional —
desarrollo rural, despoblacién, prestacion de servicios piblicos en €l medio
rural, mejora de las condiciones de vida de la poblacién del medio rural, entre
otras-, son multiples los titulos competenciales que habilitan a la Comunidad
Auténoma a su aprobacién. En concreto y partiendo del mandato que el
Estatuto de Autonomia dirige a los poderes publicos regionales para
“promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integran sean reales y efectivas”, y a la Junta de
Comunidades para propiciar “la efeciiva igualdad del hombre y de la mujer”
(articulo 4, apartados 2 y 3, respectivamente), hemos de referitnos a las

.. _competencias que con carécter exclusivo, ostenta la Comunidad Autdnoma en

fﬁq&gria de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, (articulo 31.1.2%);

brag, pablicas de interés para la Regi6n dentro de su propio tetritorio, que no

cari de interés general del Estado ni afecten a otra Comunidad Autonoma

/ ﬁrt.ix lo 31.1.3%); carreteras y caminos cuyo itinerario se desarrolle

‘ --“"‘l/fnjc)c_?gfamente en el territorio de la regién y, en los mismos términos, el

o ‘tfaﬁ'sporte terrestre (articulo 31.1.4%); agricultura, ganaderfa e industrias

o agroalimentarias (artfculo 31.1.6%); tratamiento especial de zonas de montafia

(articulo 31.1.9%); planificacion de la actividad econdémica y fomento del

desarrollo econdmico de la Region (articulo 31.1.12%); artesania (articulo

31.1.14%); fomento de la cultura y de la investigacion (articulo 31.1.17%);

turismo (articulo 31.1.18%); promocién del deporte y de la adecuada utilizacion

del ocio (articulo 31.1.19%); asistencia social y servicios sociales (articulo

31.1.20%); industria (articulo 31.1.26%); ¢ instalaciones de produccion,
distribucién y transporte de energia (articulo 31.1.27°%).

Dentro del marco normativo en el que se desenvuelve la iniciativa
reglamentaria propuesta debe citarse, a nivel estatal, la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, de caracter transversal
y orientacion territorial, con una vocacion de conjugar el desarrollo gcondmico
con la preservacion del medio natural, contemplando acciones y medidas para
el desarrollo sostenible, tanto de origen nacional como comunitario, aplicable
entre las diferentes Administraciones publicas de modo concertado, en
atencién a sus respectivas competencias.
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En el ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha se
han impulsado desde hace afios varias iniciativas normativas relacionadas con
la promocion del desarrollo rural desde distintos 4mbitos, entre las que cabe
mencionar, la Ley 4/2004, de 18 de mayo, de la Explotacién Agraria y del
Desarrollo Rural en Castilla-La Mancha, con una perspectiva eminentemente
scctorial agraria; la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de Castilla-T.a Mancha, que impuso a las Administraciones
Pablicas la necesidad de garantizar los derechos de las mujeres que viven en el
medio rural; la Ley 5/2017, de 30 de noviembre, de Estimulo Econémico de
Zonas Prioritarias de Castilla-La Mancha, que contempla medidas especificas
de fomento destinadas a las denominadas Zonas ITI (Inversiones Territoriales
Integradas); asi como la Ley 6/2019, de 25 de noviembre, del Estatuto de
Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha, que persigue como objetivo principal

. avanzar en la aplicacién y ejercicio del principio de igualdad de trato y
“toportunidades en el medio rural, mediante el establecimiento de medidas que
offiugvan la autonomia, el fortalecimicnto de la posicion social, profesional
no a-ig?priminatoria de las mujeres en ¢l medio rural, asi como garantizar que
he la perspectiva de género en la politica de desarrollo rural llevada a

r la Junta de Comunidades de Castilla-I.a Mancha.

. A lo anteriormente expuesto ha de sumarse, en otro orden de cosas, que
teniendo por finalidad la norma proyectada, como se ha dicho, la organizacion
y el funcionamiento de un érgano de cardcter colegiado, debe tenerse presente
que la regulacion de este tipo de érganos también se halla parcialmente
condicionada por algunas de las previsiones del Titulo Preliminar, Capitulo II,
Secciones 37y 4° de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRISP) -articulos 15 al 24-, regulador de los organos
colegiados.

v

Observaciones al contenido del proyecto.- Prosiguiendo con el
examen de la norma proyectada, se hace preciso plasmar en la presente
consideracion una serie de observaciones que, sin carécter esencial, pretenden
en su mayor parte contribuir a la mejor comprensién, interpretacién y
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aplicacion de la norma proyectada, asi como a mejorar y depurar la técnica
normativa empleada.

Generales.-

Cita de normas.- Respecto de las citas normativas contenidas en la parte

dispositiva del proyecto sometido a dictamen, resulta de aplicacion el apartado

Lk) 80 de las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del

Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, referido a la primera cita y citas

posteriores de normas, en los siguientes términos: “La primera cita, tanio en

la parte expositiva como en la parte dispositiva, deberd realizarse completa y

= podyd abreviarse en las demds ocasiones seftalando tinicamente tipo, niimero
Jflo, en su caso, y fecha”.

Estas prescripciones deberfan aplicarse a las citas que de la Ley 2/2021,
de: 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la
" Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-I.a Mancha, se
_n_(_lf_ﬁ":*.éféctﬁan en los articulos 2 y 6 del Decreto proyectado.

Titulo.-

La norma cuyo texto se somete a dictamen lleva ¢l siguiente titulo:
“Proyecto de Decreto xx/xx/xxx, por el que se regula la organizacion,
composicion y el régimen de funcionamiento del Consejo Regional de
Desarrollo del medio Rural y frente a la Despoblacion”.

Atendiendo a las citadas Directrices de técnica normativa aprobadas,
convendria efectuar en el titulo las siguientes correcciones:

- Suprimir el término proyecto, pues no representa el tipo de norma que
pretende aprobarse.

- Identificar el decreto mediante su nimero y afio, separados por una
barra invertida (xx/2021), seguidos de la fecha (dia y mes) de su aprobacion.

- Adicionar al nombre “en Castilla-La Mancha”, en cuanto
identificativo del &mbito territorial al que resultara de aplicacion la disposicion
general que se apruebe.
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Preambulo.-

A juicio de este Consejo, el parrafo cuarto del preambulo, dedicado a
identificar el engarce legal de la iniciativa con las previsiones de la Ley 2/2021,
de 7 de mayo, podria verse mejorado si fuera completado con una referencia
explicita a las determinaciones de los articulos 31.1.1° y 32.1 del Estatuto de
Autonomia, y del articulo 148.1.1% de la Constitucién Espafiola, a fin de sentar
el marco competencial en el que se desarrolla la disposicién reglamentaria, y
al que no se hace alusion alguna en esta parte expositiva.

Articulo 2. Naturaleza, adscripcion y régimen juridico.-

En el apartado 2 se establece que “A/ Consejo le corresponden las
Junciones previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 76 de la Ley 2/2021, de
-7, de mayo, de Medidas FEcondmicas, Sociales v Tributarias frente a la
"T'Dé;?;ggblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha, y
as establecidas en este Decreto”.

) -.Jomo quiera que los articulos 6, 8 y 10 del texto reglamentario
£ xar}gip%ldo s¢ encargan de regular con mayor precisién y especializacién las
' funciones del Consejo Regional, se considera innecesaria la presencia de este
-apartado 2, que no hace sino duplicar lo que en posteriores preceptos se
desarrolla de manera especifica. Por tales motivos, se sugiere la supresion del
apartado 2 del articulo 2, procediendo a la renumeracién del resto de apartados
que permanecen.

Articulo 3. Actuacion del Consejo.-

El precepto contiene una exposicién de las formas de funcionamiento
del 6rgano, pero su ribrica no se corresponde con el titulo de la norma
reglamentaria ni con ¢l objeto que de la misma se establece en su articulo I,
por lo que se aconseja sustituir el término “Actuacion” por el de “Régimen de
funcionamiento”, que en definitiva es lo que viene a regularse en el articulo.

Por igual motivo, y dado que en los apartados 3 y 4 se hace referencia
a las especificaciones del reglamento de orden interno, este Consejo cstima
oportuno trasladar aqui, como apartado 5, el contenido que en el borrador
sometido a dictamen figura como apartado 4 del articulo 13, del siguiente tenor
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literal: “El Pleno del Consejo podrd elaborar su reglamento de régimen
interno, el cual habrd de ser aprobado por la mayoria absoluta de los
miembros integrantes del mismo”, adaptando su redaccion a la nueva
ubicacion, en términos similares a los siguientes: “El Consejo podrd disponer
de un reglamento de régimen interno, que serd elaborado por el Pleno y
aprobado por la mayoria absoluta de los miembros integrantes del mismo”.

Articulo 5. Miembros del Pleno.-

El articulo 5, en sus apartados 1y 2, dispone quiénes pueden ocupar
los cargos de Presidente y Vicepresidente del Pleno del Consejo Regional,
indicando lo siguiente: “I. La presidencia del Pleno del Consejo la ejercerd

. la persona titular del érgano competente en materia de reto demogrdfico. | |
:2. La vicepresidencia del Pleno del Consejo la ejercerd la persona litular del
irgano directivo con competencias en materia de reto demogrdfico”.

il A lo largo del expediente, ninguno de los informes, ni siquiera la

r.lfll;’,__ﬂfloria justificativa, hacen mencién alguna a los organos competentes en

/“materia de reto demografico, mas alla del Comisionado del Reto Demogréfico,

“adscrito a la Vicepresidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, en cuya pagina web el Comisionado se encuentra desprovisto de
estructura orgénica propia, desconociendo este drgano consultivo qué organos
directivos se integran en dicho Comisionado e, incluso, en la Vicepresidencia
del Gobierno, cuyos titulares puedan cjercer la Vicepresidencia del Consejo
Regional de Desarrollo del Medio Rural y frente a la Despoblacion.

R
Y

Por la transcendencia de la materia objeto de regulacion y en aras de la
transparencia orgénica, deberfa identificarse el concreto “drgano competente "
y el “érgano directivo con competencia en materia de reto demogrdfico”, o al
menos encuadrarlos dentro de la estructura orgdnica de la Administracion
autonomica perfectamente definida, a fin de individualizar, en este contexto,
cada uno de los cargos que pueden desempefiar en el seno del Consejo
Regional.

En el apartado 4 se establece que “Actuard como Secretario del Pleno,
con voz, pero sin voto, una persond funcionaria nombrada por la Presidencia
del Consejo”.
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En relacion con la secretaria de los érganos colegiados, el articulo 16.1
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Ptblico
(LRISP), dispone que “Los drganos colegiados tendrin un Secretario que
podrd ser un miembro del propio érgano o una persona al servicio de la
Administracién Piblica correspondiente”,

Toda vez que el proponente de la iniciativa considera que ha de ser un
funcionario, a fin de dar estricto cumplimiento a las prescripciones del articulo
16.1 de la LRJSP, norma bésica en la materia y a cuyos mandatos se obliga el
propio proyecto de Decreto en su articulo 2, debers especificarse que el
Secretario debe ser funcionario de la Administracion regional,

De no ser atendida esta observacién, podria derivar en la esencialidad
- -delamisma.

*\Articulo 7. Composicién y miembros de la Seccién a nivel

'~ Institudional y Articulo 9. Composicién y miembros de la Seccién a nivel

y og‘fsiéctores economicos y sociales de la region.-

v/ Las observaciones formuladas al articulo 5.1, 2 y 4, son igualmente

- aplicables y, por ello, se trasladan y se dan por reproducidos con las mismas
motivaciones y argumentos para los apartados 3, 4 y 6 del articulo 7, y para
los apartados 3, 4 y 6 del articulo 9, respecto de la presidencia,
vicepresidencia y secretaria de cada una de las secciories.

Articulo 11. Duracién del mandato y causas de cese.-

Segtn el apartado 3, las causas de cese, posiblemente por olvido, sélo
son aplicables a los miembros del Pleno, cuando deberian hacerse extensibles
a todos los miembros del Consejo, motivo por el cual, resulta oportuno incluir
en la literalidad del apartado “Los miembros del Pleno y de las Secciones del
Consejo”, o simplemente, suprimir la alusion al “Pleno ”.

Articulo 12, Periodicidad de las reuniones.-

Dado que el precepto se compone de dos apartados, pero ambos son
cxactamente iguales, con la (inica diferencia de referirse el apartado 1 al Pleno
y el apartado 2 a las Secciones, a fin de evitar reiteraciones innecesarias, se
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sugiere suprimir el apartado 2, y comenzar ¢l apartado 1, que quedard sin
numerar por ser tnico, de la siguiente forma: “Tanto el Pleno como las
Secciones se reunirdnen|...]”.

Articulo 13. Celebracion de las sesiones.-

En el apartado 1, segundo parrafo, ¢l precepto enumera los medios
electronicos que se consideran validos a efectos de cclebrar las sesiones a
distancia.

El articulo 17.1, parrafo segundo de la LRISP, bésica en la materia,
contiene una relacion detallada mas amplia de los medios electrénicos que
deben considerarse validos a estos efectos.

i Teniendo en cuenta el cardcter de norma basica del articulo 17.1 de la

7

LRJSP, la norma autonémica ha de respetar los minimos que en ella sc

_,__;;ecen, por lo que, a fin de no incurrir en vulneracién de aquella, se
omienda recoger més ficlmente la letra del articulo 17.1 de la LRISP,
laptando con mayor literalidad la identificacién de los medios electronicos
Jdlidos para la celebracién de las sesiones a distancia, asi como los aspectos

~“que con ellos pretenden garantizarse.

Articulo 14. Convocatorias.-

En la misma linea con lo manifestado respecto del articulo 12, se
sugiere suprimir los apartados 3 y 4 de este articulo, ¢ incorporar a los
apartados 1 y 2 lareferencia a las Secciones, de manera que lo previsto en ellos
sea igualmente aplicable al Pleno y a las Secciones, toda vez que los apartados
que se propone eliminar no son sino repeticion de los anteriores.

Extremos de redaccién.- Finalmente, se recomienda efectuar un
repaso general del texto sometido a dictamen, a fin de subsanar algunas
incorrecciones de estilo, gramaticales, tipogréaficas o erratas, como las que, sin
4nimo exhaustivo y a modo de ejemplo, se seflalan seguidamente:

En el parrafo segundo de la parte expositiva deberd completarse la
formula verbal “ha aprobado”, introduciendo delante el pronombre “se”.
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En el articulo 5.3.f), convendrfa escribir con inicial mayuscula
“Manchega”, a fin de no romper la uniformidad tipografica empleada y dado
que se esta haciendo alusion a una denominacién oficial.

En el articulo 6.1.d) y h) habria que sustituir por el infinitivo el inicio
de cada uno de ellos: “d) Tomar conocimiento” y “h) Impulsar y poner en
valor”, a fin de que, segin la Directriz L.1).32 de técnica normativa, todos los
ftems de las enumeraciones del precepto sean de la misma clase y exista una
concordancia entre ¢llos.

- En el articulo 6.1.d), debe modificarse el participio “tramitado” por
el de “emitido”, por cuanto se estd refiriendo al informe de impacto
. demogréfico, y en puridad de concepto, los informes no se tramitan, se emiten.

'{l/f

n el articulo 6.1.j) el tiempo verbal “fenga” debe escribirse en plural

engan ", toda vez que estd haciendo alusion a las funciones que desempefien
;7 e .

s comites

,o=En el articulo 7.2 debe sustituirse “al mismo” por el femenino “a la
nisma”, dado que se refiere a la Seccidn.

- En el articulo 11.2 cambiar “serds nombrados” por “serdn
nombrados.” .

- En el articulo 11.3.e) se aconseja sustituir el sustantivo “propuesta”
porelde “designacion” o “nombramiento”, para no incurrir en una reiteracion
de conceptos que recargan el contenido de la norma de manera innecesaria. En
estos términos se pronuncia la recomendacién de la Directriz TV.101 de técnica
normativa: “la claridad y sencillez exigen (...) evitar todo aquello que, sin
aportar precisiones de contenido, complique o recargue innecesariamente la
redaccion de la norma: (...) perifrasis superfluas”,

- En el articulo 13.3 deberd suprimirse, por innecesario, el pronombre
“éstas™ previo a “podrdn constituirse vdlidamente ”, dado que ya se ha hecho
mencion expresa a las personas que deben reunirse para la valida constitucion
de la sesion.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha
es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el cuerpo del
presente dictamen, sin sefialar como esencial ninguna de ellas, procede elevar
al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el proyecto de Decreto por el que
se regula la organizacién, composicion y el régimen de funcionamiento del
Consejo Regional de Desarrollo del Medio Rural y frente a la Despoblacion de
Castilla-I.a Mancha.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Toledo, 23 de septiémbre de 2021

LA SECRETARIA GENERAL

FI PRESIDENTE

EXCMO. SR, VICEPRESIDENTE DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE
CASTILLA-LA MANCHA
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