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Castilla-La Mancha

MEMORIA SOBRE OBJETIVOS, CONVENIENCIA E INCIDENCIA DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 110/2006, DE 17 DE
OCTUBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY DE
COORDINACION DE POLICIAS LOCALES DE CASTILLA-LA MANCHA.

De conformidad con las instrucciones sobre régimen administrativo del Consejo de
Gobierno de 25 de julio de 2017, la Direccion General de Proteccion Ciudadana
elabora una memoria comprensiva de los objetivos, conveniencia e incidencia de la
A5 norma que se pretende aprobar (Art. 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
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. OBJETIVOS Y CONVENIENCIA DEL PROYECTO.
1. Necesidad del proyecto.

La Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha tiene competencia exclusiva en
materia de coordinacién de las policias locales de la regién de conformidad con el
articulo 31.1.32 2 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 9/1882,
de 10 de agosto.
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La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
concreta en su articulo 39 las facultades que en base a dicha competencia ostenta la
Comunidad Auténoma, entre las que se encuentra fijar los criterios de seleccion,
formacion, promocion y movilidad de las policias locales.

El Titulo 1V, capitulo Il de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacién de Policias
Locales de Castilla-La Mancha regula formando parte del régimen estatutario del
personal perteneciente a los cuerpos de policia local la seleccién, promocion interna

4 y movilidad de los miembros de los cuerpos de policia local. En concreto, su articulo

20 establece que el contenido minimo de las bases y de los programas de las
convocatorias se determinaran reglamentariamente por la Administracion regional.

Dicha prevision ha sido desarrollada por el Decreto 110/2006, de 17 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de Coordinacion de Policias
Locales de Castilla-La Mancha. El Capitulo Il de su Titulo Il regula los sistemas de
acceso libre y promocion interna de los funcionarios de los cuerpos de policia local de
Castilla-La Mancha.

El elevado numero de pruebas actualmente regulado, seis pruebas diferentes, alguna
de ellas con dos partes, supone un esfuerzo excesivo para muchas entidades locales
y para los aspirantes.

También supone una importante prolongacion en el tiempo del procedimiento de
seleccién, al que hay que sumar con posterioridad el tiempo de realizacion de los
cursos selectivos en la Escuela de Proteccion Ciudadana de Castilla-La Mancha.

2. Objetivos del proyecto.

El objetivo del proyecto es reducir y agrupar las pruebas para la seleccién de las
distintas categorias de los cuerpos de policia local de Castilla-La Mancha, con plena
garantia de los principios constitucionales de mérito y capacidad.

Dicha modificacion resulta beneficiosa para las entidades locales, para los aspirantes,
asi como para los ciudadanos en general, pues deberia servir para aumentar el
numero de policias locales que se ha visto reducido de forma importante los ultimos
anos, pues entidades locales que actualmente deciden no convocar los puestos por
el sistema de acceso libre por su dificultad y por el tiempo que conlleva podran
proceder a realizar dichas convocatorias con mayor facilidad y menor coste.

Ademas, se aprovecha la modificacion para actualizar varias referencias relativas al
procedimiento de seleccibn que han quedado obsoletas por modificaciones
legislativas posteriores a la aprobacion de la norma: eliminacion del personal electivo
y de los representantes de los 6rganos de seleccién, actualizacion de titulaciones
académicas, supresion del permiso de conducir BTP y plazos que se establecian en
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dias naturales y actualmente deben considerarse como habiles, todo de ello con la
finalidad de dotar de mayor seguridad juridica a la regulacién existente.

3. Anadlisis de alternativas.

Para regular las pruebas de acceso a las distintas categorias de los cuerpos de policia
local de Castilla-La mancha es imprescindible modificar el Reglamento de la Ley de
Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto
154 110/2006, de 17 de octubre, dado que este texto es el que las regula.

7%
RECE

15[=] 11, CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.
1. Estructura y contenido del proyecto.

El proyecto de Decreto consta de un articulo unico, una disposicion transitoria y una
disposicion final de entrada en vigor. El articulo consta de doce apartados que
modifican igual numero de articulos del Reglamento de la Ley de Coordinaciéon de
Policias Locales de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto 110/2006, de 17 de
octubre.

El apartado primero modifica el articulo 63 relativo a la composicion de los tribunales
calificadores, eliminando la referencia al alcalde como presidente de los mismos y el
caracter de representantes de los funcionarios propuestos por la Consejeria con
competencias en materia de coordinacién de policias locales y por la Junta de
Personal.

Asimismo, aclara el requisito relativo a la titulacion de los miembros de los tribunales
calificadores y pertenencia a cuerpos, escalas y categorias de nivel igual o superior a
los convocados.
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El segundo apartado modifica el articulo 64, con la finalidad de aclarar que el plazo de
presentacion de solicitudes es en dias habiles, en lugar de dias naturales como figura
en el texto actual, de conformidad con lo previsto en el articulo 30.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

El apartado tercero modifica el articulo 67, aclarando que las aspirantes que por
embarazo o parto no puedan realizar las pruebas fisicas en el momento que tengan
lugar, podran realizar el resto de pruebas, quedando condicionada la superacion de la
fase de oposicion a su superacion con anterioridad a la finalizacion del plazo de
presentacion de documentacion.



OfFant;
o

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 42F3E471B4D8FAC9396930

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

-----

Castilla-La Mancha

El apartado cuarto modifica el articulo 68 del reglamento con la finalidad de aclarar
que el plazo de presentacion de documentacion es en dias habiles, por el mismo
motivo que el plazo de presentacién de solicitudes.

El apartado quinto modifica el articulo 77 del reglamento, para adaptar los requisitos
de participacidon a la normativa aprobada con posterioridad, especialmente la
supresion del requisito maximo de edad para el acceso a la categoria de policia y
oficial, de conformidad con lo previsto en el Estatuto Basico del Empleado Publico,

4 que exige una norma de rango legal para el establecimiento de una edad inferior a la

de jubilacién forzosa.

Igualmente elimina la referencia a titulaciones, pues han quedado desfasadas y ya se
regulan en el Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como la referencia al permiso
de conduccién BTP suprimido hace algunos afios.

Los apartados sexto, séptimo, octavo y noveno modifican los articulos 78, 79, 80 y 81
del reglamento y contienen la parte fundamental de la reforma que es la reduccién y
agrupacion de los ejercicios para el acceso a las distintas categorias.

En concreto se suprime el caracter eliminatorio de la prueba de idiomas para el acceso
a las distintas categorias. Asimismo, se suprime en todas las categorias la realizacion
de al menos una prueba, agrupandose la realizacion de aquellas que pueden
realizarse en una unica sesion.

El apartado diez modifica el articulo 82 del reglamento que se refiere a las
particularidades de los procedimientos de promocion, adaptando las mismas a la
reforma operada, limitando la valoracién de la prueba de aptitud fisica a un maximo
del 25 por 100 de la suma de la puntuacién maxima de las pruebas obligatorias y
eliminando el reconocimiento médico.

El apartado once modifica el articulo 83 del reglamento, suprimiendo las referencias a
la edad y al permiso de conduccion BTP por los motivos expuestos con anterioridad.

Por ultimo, el apartado doce modifica el articulo 93 del reglamento, relativo a la
composicion de las Comisiones de Valoracion, eliminando al igual que en el articulo
63 la referencia al alcalde como presidente y el caracter de representantes de los
funcionarios propuestos por la Consejeria con competencias en materia de
coordinacion de policias locales y por la Junta de Personal. También aclara el requisito
relativo a la titulacion de los miembros de las Comisiones de Valoracion y pertenencia
a cuerpos, escalas y categorias de nivel igual o superior a los convocados.

La disposicion transitoria establece que los procedimientos iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Decreto se regiran por la normativa vigente en el
momento de su iniciacion.



(=3
[t d
=1
@0
(=13
o«
=1
Q
<
L
(oo
[a]
<t
m
-~
M~
<t
L
Lt
[
o~
<
s
[}
S

[ =
2

(8]

[+]

(5]
=
=

@
>

@
T

o]

P

=]

o

@
1]

[=]
gl
T
©
1S

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

-----

Castilla-La Mancha

La disposicion final prevé un periodo de vacatio legis de dos meses, dada la entidad
de la reforma, previendo expresamente ademas que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del texto se regiran por la normativa vigente en el
momento de su iniciacion.

ordenamiento juridico, en un sentido amplio, lo que implica analizar:

A) Su relacién con las normas de rango superior:

El proyecto normativo modifica varios aspectos del Decreto que desarrolla la Ley
8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha,
en relacién con el procedimiento de seleccidn de las distintas categorias de los
cuerpos de policia local.

Dichos aspectos se acomodan plenamente a la regulacién contenida en la Ley
8/2002, de 23 de mayo.

B) Resto del ordenamiento juridico con el que puede tener relacién esta materia:

De forma general, la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad:

En su articulo 2 incluye a la policia local como una de las fuerzas y cuerpos de
seguridad; y en su articulo 39 establece que corresponde a las Comunidades
Autonomas, fijar los criterios de seleccion, formacion, promocion y movilidad de las
Policias Locales.

Su Titulo V recoge la regulacion de las policias locales y establece que los cuerpos
de policia local son institutos armados, de naturaleza civil con estructura y
organizacion jerarquizada, rigiéndose, en cuanto a su régimen estatutario, por los
principios generales de los capitulos Il y Il del titulo | y por la seccion cuarta del
capitulo IV del titulo Il de la dicha norma, con adecuacion que exija la dependencia
de la Administracién correspondiente, las disposiciones dictadas al respecto por las
Comunidades Autéonomas y los reglamentos especificos para cada cuerpo y demas
normas dictadas por los correspondientes Ayuntamientos.

Por otra parte, el Estatuto de Castilla-La Mancha recoge, en su articulo 31.1.32 2,
que la Comunidad Auténoma ostenta competencia exclusiva en materia de
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coordinacion de las Policias Locales, sin perjuicio de su dependencia jerarquica de
la Autoridad municipal.

Asi, se dictd la Ley 2/1987, de 7 de abril, de Coordinacion de Policias Locales de
Castilla-La Mancha, en el marco de lo preceptuada en la Ley Organica 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siendo sustituida posteriormente por
la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La
Mancha, que se ha desarrollado por el Decreto 110/2006, de 17 de octubre, objeto
b5 de la modificacion.

7%
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= por ultimo, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico es de aplicacion
a los cuerpos de policia local, de conformidad con lo establecido en su articulo 3.2. La
reforma incluye la adecuacién de los preceptos del reglamento a dicho texto legal.

C) Rango normativo: El rango normativo del proyecto se corresponde con un
reglamento, dado que es una norma con este rango en la que se establecen las
previsiones que quieren modificarse.

Respecto a la forma que adopta, debe ser de “Decreto” aprobado por el Consejo de
Gobierno de Castilla-La Mancha, conforme a lo establecido en el articulo 37.1c de la
Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-
La Mancha.

3. Descripcién de la tramitacidon. Consultas y procedimiento de elaboracién.

Respecto a la tramitacion de la norma se pueden destacar varios hitos importantes:

a) Consulta publica previa, Se publicoé en el Portal de Participacion de Castilla-La
Mancha, encontrandose abierto el plazo de consulta entre los dias 28 de mayo y 11
de junio de 2021, sin haberse recibido ninguna aportacion al respecto.
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b) Tramite de informacion publica, el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha establece
que “Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos
se sometera a informacion publica de forma directa o a través de las asociaciones u
organizaciones que los representen, excepto que se justifique de forma suficiente la
improcedencia o inconveniencia de dicho tramite. Se entendera cumplido el tramite
de informacién publica cuando las asociaciones y organizaciones representativas
hayan participado en la elaboracion de la norma a través de los 6rganos Consultivos
de la Administracion Regional.

El presente proyecto debera ser informado por los colectivos interesados (policias
locales y ayuntamientos) mediante su presentacion en la Comision de Coordinacion
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de las Policias Locales de Castilla-La Mancha (en la cual estan representados dichos
colectivos). En este sentido, el articulo 9 de la Ley 8/2002, de 23 mayo, de
Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha, establece entre sus
funciones la de “informar preceptivamente los proyectos de disposiciones generales
que en materia de Policias Locales se elaboren por el Gobierno Regional y por los
Ayuntamientos de la Region”.

c) Emisiéon de dictamen por el Consejo Consultivo, es preceptivo conforme al articulo
e 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, que dispone que “Debera ser
i consultado en los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que

[= se dicte en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones”. La emision del
dictamen por el Consejo Consultivo es preceptivo pues dicha norma viene a modificar
una norma que desarrolla directamente una ley autonémica.

7%
RECE

4. Medidas para la implementacion de la norma.

Debe desarrollarse el programa a incluir en las convocatorias de las distintas
categorias mediante Orden de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas de conformidad con la redaccion dada a los articulos 78 a 81 del reglamento.

lll. INCIDENCIA E IMPACTOS DEL PROYECTO.
1. Adecuacién del proyecto al orden constitucional de competencias.

La Constitucion Espariola de 1978 en su articulo 104 establece que una Ley Organica
determinara las funciones, principios basicos de actuacion y estatutos de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad. El articulo 149.1.29.2, establece el marco en el que los
Estatutos de Autonomia pueden establecer la forma de concretar la posibilidad de
creacion de policias de las respectivas comunidades y el articulo 148.1.22.2, fija los
términos dentro de los cuales las Comunidades Autonomas pueden asumir
competencias en cuanto a la coordinacion y demas facultades en relacién con las
policias locales.
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En base a dichos preceptos el Estatuto de Castilla-La Mancha recoge, en su articulo
31.1.32°, que la Comunidad Autébnoma ostenta competencia exclusiva en materia de
coordinacion de las Policias Locales, sin perjuicio de su dependencia jerarquica de
la Autoridad municipal.

En base a dichos preceptos se dicto la Ley 2/1987, de 7 de abril, de Coordinacion de
Policias Locales de Castilla-La Mancha, y posteriormente por la Ley 8/2002, de 23
de mayo, de Coordinaciéon de Policias Locales de Castilla-La Mancha, que se ha
desarrollado por el Decreto 110/2006, de 17 de octubre, objeto de la modificacién.
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Por tanto, el proyecto de Decreto que se pretende aprobar modifica un Reglamento
que esta incardinado perfectamente en la piramide normativa en materia de policias
locales y respeta el orden constitucional vigente.

La Comunidad Auténoma tiene plena competencia para realizar dicha modificacion
reglamentaria pues ostenta competencia exclusiva para regular la coordinacién de
las policias locales.

4 Asimismo, como ya se ha indicado, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de

octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico es de aplicacion a los cuerpos de policia local, de conformidad con
lo establecido en su articulo 3.2. La reforma incluye la adecuacion de los preceptos
del reglamento a dicho texto legal.

2. Memoria de impacto econémico y presupuestario.
a) Efectos sobre la competencia.

Nos encontramos ante un proyecto normativo que no se inscribe en el trafico
econdmico, ni afecta a politicas de promocién o fomento que incida en el campo de la
competencia empresarial-comercial.

Sus propiedades reguladoras no llegan al grueso de los administrados, sino que afecta
unicamente a aquellas personas que quieran ingresar en los cuerpos de policia local
y a los miembros de los cuerpos de policia local que pretendan promocionar a una
categoria superior.

No se percibe, desde la dptica apuntada, ningun otro efecto al exterior que incida, ni
tan siquiera de manera colateral, sobre posiciones de mercado o situaciones de
empresas que rivalizan ofreciendo ese mismo producto o servicio.

b) Efectos sobre el ingreso y gasto del presupuesto.

La norma que se propone va dirigida a los cuerpos de policia local que dependen de
los municipios, por lo que la modificacién propuesta no reviste incidencia econémica
para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

c) Analisis de las cargas administrativas.

El proyecto de Decreto supone la eliminaciéon de cargas administrativas, tanto a las
entidades locales como a los aspirantes al acceso o promocion a las distintas
categorias de los cuerpos de policia local de Castilla-La Mancha al reducirse y
agruparse los distintos ejercicios de los procesos de seleccion.
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3. Memoria de impacto por razén de género.
a) Objetivos de la norma y colectivos a los que se dirige.

El proyecto se dirige a las entidades locales con cuerpo de policia local y a los
aspirantes al acceso o promocién dentro de los mismos.

b) Pertinencia de género e impacto de la norma sobre igualdad.

La modificacién debe entenderse como neutra en términos generales, si bien incluye
[= |a posibilidad de que las aspirantes que por embarazo o parto no puedan realizar las
pruebas fisicas en el momento que tengan lugar, puedan realizarla con posterioridad,
prevision claramente beneficiosa para las aspirantes que se encuentren en dicha
situacion.

c) Valoracién del impacto.

De todo lo anterior, se deduce que la valoracion de impacto de género debe
entenderse positiva.

4. Memoria de impacto en la infancia.

a) Identificaciéon de los derechos, las necesidades y los grupos sobre los
que la norma puede tener algun efecto.

Los colectivos que pueden verse afectados por la norma planteada son los integrantes
de los cuerpos de policia local, las personas que aspiren a ingresar en los mismos y
las entidades locales de las que dependen dichos cuerpos de policia local.

Dado que para poder acceder a los cuerpos de policia local es requisito imprescindible
ser mayor de edad, no queda afectado por el proyecto ningun colectivo de nifios.

b) Analisis del impacto en la infancia

El proyecto carece de impacto en la infancia, pues del mismo no se deriva modificacion
alguna en la situacion de partida de ningun colectivo de nifios.

c) Valoracién del impacto en la infancia
Por lo anteriormente indicado, el impacto en la infancia debe entenderse nulo.

EL DIRECTOR GENERAL DE
PROTECCION CIUDADANA

Firmado digitalmente el 26-10-2021
por Emilio Puig Cabello
Cargo: Director General Proteccion Ciudadana
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