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Ref. Administrativa _
Servicio de Desarrolic Normativo lgualdad de Género
ASUNTO: informe impacto de género

INFORME SOBRE IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN

. ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO.
A. Analisis de la situacién actual de hombres y mujeres sobre la que se aplicara.

1. Identificacién de la Ley, Decreto, Plan o acuerdo relevante:

Proyecto de Decreto por el que se establecen las condiciones basicas de los
centros de servicios sociales de atencidn especializada, destinados a las personas
mayores en Castilla-La Mancha.

2. Organo administrativo que lo emite:

) Consejeria de Bienestar Social de la Junta de Comunidades de Castilla-La
%, Mancha.

3. Objetivo vinculado a la lgualdad de Oportunidades:

p Este proyecto de Decrato tiene por objeto regular las condiciones basicas
materiales, organizativas, de personal y funcionales, con que deben contar los centros
de servicios sociales de atencién especializada destinados a la atencién de las personas

mayores en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
4. Contexto, ambito de actuacion, caracteristicas principales:

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley Organica
9/1982, de 10 de agosto, atribuye competencias exclusivas a la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha en materia de asistencia social y servicios sociales; promocion y
ayuda a menores, jovenes, tercera edad, emigrantes, personas con discapacidad y
demas grupos sociales necesitados de especial atencion, incluida la creacion de centros
de proteccién, reinsercion y rehabilitacién (articulo 31.1.207).

En el ejercicio de estas competencias estatutarias, se aprobd la Ley 14/2010, de
16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, cuyo articulo 56.1
dispone que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha tiene las competencias en
materia de servicios sociales en el territorio de la comunidad auténoma, asi como la
gestion y ordenacion del Sistema Publico de Servicios Sociales en los términos
establecidos en esta ley y en aquella otra normativa que sea de aplicacion.

Concretamente, en su articulo 58 sefiala que corresponden a la Consejeria
competente en materia de servicios sociales las competencias de ejecucion de la politica

i Cobsejeria de Bisnestar Social :
Secretaria General Pagina 26
Auda de Francia, 4 Tel. 925 267 099
45071 Toledo . emal. sgbienestarsocial@cem es | wewcastialamancha:es



DOCUMENTO N° 6

Castilla-La Mancha

de servicios sociales establecida por el Consejo de Gobierno y por la normativa vigents
en la materia; asi como crear, organizar, gestionar y evaluar los servicios sociales del
Sistema Publico, en los términos que tegal y reglamentariamente se determinen.
También le corresponde la adopcion de medidas de proteccion de los menores en
situacion de riesgo y desamparo, conforme a la legislacion vigente.

El Sistema Publico de Servicios Sociales, se organiza en torno a dos niveles de
atencion, coordinados y complementarios entre si:

a) Servicios Sociales de Atencién Primaria, que son servicios de titularidad vy
gestion publica. Constituyen el primer nivel de atencion del Sistema Publico de Servicios
Sociales y su organizacion y gestion se realizara por la Administracion autonémica y las
corporaciones locales,

b) Servicios Sociales de Atencidén Especializada, que son servicios que dan
respuesta a necesidades especificas de las personas que requiersn una atencion de
mayor especializacion técnica o un dispositivo que trasciende el ambito de los Servicios
Sociales de Atencion Primaria. Podran ser servicios de titutaridad publica y privada con
los que se haya establecido alguna forma de colaboracion con la Administracion publica,
de las previstas en esta ley y en la normativa vigente que sea de aplicacion.

Los equipamientos de Servicios Sociales de Atencién Especializada estan
;ﬁegufa{ios en el articulo 20 de la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, que establece:

A 1. Los equipamientos de los Servicios Sociales de Atencidn Especializada se
concretardn en centros residenciales, centros de dia y de noche, centros ocupacionales,
gwfi?/jéndas} centros de acogida u otros que se consideren necesarios para la atencicn de
lag necesidades de la poblacién. Estos equipamientos podrén ser de titularidad ptblica
4 privada con los que se haya establecido alguna formula de colaboracion con la
administracion publica de las previstas en la presente ley y en la normativa vigente que
sea de aplicacion,

2. Las funciones, estructura fisica y medios necesarios para la adecuada

prestacion de servicios se estableceran reglamentariamente”

Por otra parte, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia, atribuye
a las Comunidades Auténomas la competencia para acreditar centros, servicios y
entidades, dentro de su ambito competencial (articulo 16), si bien se encomienda al

Consejo Territorial Ia fijacién de criterios comunes de acreditacion (articulo 34.2).

En base a dicha prevision legal, se dicta la Resolucion de 2 de diciembre de
2008, de la Secretaria de Estado de Politica Social, Familias y Atencién a la
Dependencia y a la Discapacidad, por la que se publica el Acuerdo del Consejo
Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, de fecha 27 de
noviembre de 2008, sobre criterios comunes de acreditacion para garantizar la calidad
de los centros y servicios del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.
Dichos criterios han de ser entendidos como minimos, debiendo las respectivas
administraciones en su ambito competencial realizar la legislacion, reglamentacion y

ejecucién que proceda, por lo que han sido tenidos en cuenta para elaborar la presente
norma.
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Finalmente, el Decreto 86/2019, de 16 de julio, establece la estructura organica
y determina las competencias de la Consejeria de Bienestar Social.

En virtud de lo cual, la Administracién autonomica tiene competencias en la
materia objeto de este proyecto de Decreto.

5. Justificacion en funcidon de los datos obtenidos sobre pertinencia de
género.

En este proyecto de decreto, dado su objeto, que regula las condiciones minimas
de los centros de servicios sociales de atencién especializada destinados a las personas
mayores, que conforman el Sistema Publico de Servicios Sociales y por fanto la
repercusion de estas acciones, en las personas, resulta pertinente el Informe sobre
impacto por razdn de género.

B. Identificacién de los objetivos de Politicas Marco sobre lgualdad de
Oportunidades.

Este proyecto de decreto esta vinculado con otras politicas-marco referidas a los
derechos de las personas, mujeres y hombres, en el ambito de los servicios sociales y
el objetivo perseguido es el de establecer unas condiciones minimas aplicables a los
centros de servicios sociales de atencidn especializada destinados a las perscnas

- 'mayores, incorporando niveles de exigencia basicos que garanticen un sistema de

"»’f_\é_sponsabilidad publica y el derecho de las personas a la calidad de la prestacion de los

‘égéir.ivicfos.

?%,,;5' En este sentido, el presente decreto estd alineado con lo que se establece en la

Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La

“Mancha, en el articulo 22. “Derechos sociales basicos con perspectiva de género”, que
establece que: "a Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha garantizars a las
mujeres y hombres el disfrute de Jos derechos sociales bésicos, medjante la
incorporacién de la perspectiva de género a todos los servicios ptblicos y programas
dirigidos a personas en situacién de pobreza, exclusion social o que Soportan
discriminaciones muftiples.” '

ia

Toda la normativa nacional o autondmica manejada para la elaboracién de esta
norma respeta el principio de igualdad para mujeres y hombres, de acuerdo con los
términos establecidos por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

C. Analisis de como afectaria la Ley, el Plan, disposicién de caracter general o
acto administrativo relevante en hombres Y mujeres en relacién a la igualdad
de oportunidades.

Esta futura norma, viene a regular las condiciones minimas aplicables a los
centros de servicios sociales de atencién especializada destinados a las personas
mayores, desarrollando parte de lo dispuesto en Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de
Servicios Sociales de Castilla-La Mancha. Dada la influencia que esto tiene en Ia
configuracion y gestion de las prestaciones técnicas del sistema de servicios sociales y

de atencion a la dependencia, ya que estas deben revertir en la atencion a las personas
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en situacion de necesidad, es necesario tener en cuenta que detras de las situaciones
susceptibles de atencién, se encuentran importantes condicionantes de género. Las
acciones que se llevan a cabo para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad y/o
exclusion social y de atencién a la dependencia, provocan impactos diferenciados por
razén de género. Concretamente dentro de la red de servicios sociales, se sabe que son
las mujeres en mayor proporcion las que acuden para realizar diferentes demandas y
reciben apoycs. Teniendo en cuenta los datos extraidos del PEIOMH-CLM “fas mujeres,
en Castilla- La Mancha, presentan una mayor vulnerabilidad social y econdmica, lo que
confleva un empeoramiento de sus condiciones de vida ¥ vulneracion de sus derechos’,
asi el 65% de las personas atendidas en servicios sociales de atencion primaria son
mujeres.

Estos solo son algunos datos de Ia atencién primaria, que suelen incrementar
esta tendencia mediada por el genero, en la atencidén en servicios sociales
especializados. Asi mismo en el sistema de atencion a la dependencia, las mujeres son
mayoria tanto en el reconocimiento de las situaciones, en la participacion de los
programas de fomento de la autonomia como en el acceso a las prestaciones como
cuidadoras. Estos datos no muestran mas que los condicionantes de género en las
situaciones de vulnerabilidad social.

En este sentido, el presente proyecto de decreto tiene en cuenta estas
situaciones y establece una serie de principios rectores que deben orientar la actuacion
de los centros, y que son los siguientss:

a) Atencion personalizada. se promovera una atencién adaptada a la

situacion de la persona, garantizando la continuidad de |a atencion y respetando Ia

“dignidad de la persona y sus derechos.

Y b) Atencion integral: la intervencicn se realizard con una perspectiva que

“tenga en cuenta a las personas en su globalidad, considerando sus necesidades
personales, familiares y sociales, segiin pautas de comportamientos consideradas como
normales para el resto de la ciudadania.

c) Autonomia: se respetaran los valores, creencias y deseos de las personas
mayores, tratando de mantener el mayor nivel de independencia posible.
d) Participacion: se debera potenciar la participacion en las actividades y en

el funcionamiento general del centro, con el fin de consequir la plena integracién de la
persona mayor.

e) Integracion en el entorno: se tendera a mantener el arraigo de las
personas en la comunidad, facilitando el acceso y la utilizacién de los recursos
comunitarios en igualdad con el resto de Ja poblacion.

f) Autodeterminacion: se facifitara informacion de manera adecuada y se
prestaran las ayudas necesarias para que las personas mayores puedan continuar con
su proyecto de vida y sean ellas mismas quienes eferzan ef controf sobre los asuntos
que les afectan, mientras sus circunstancias io permitan”,

Ademas, dentro del articulo que regula los requisitos de edad para el acceso a
los centros, se contiene una medida de discriminacién positiva, consistente en la
preferencia en el acceso las mujeres mayores de sesenta afos victimas de violencia de
género en las plazas de residencias de mayores de la red pulblica
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D. Incidencia sobre roles o estereotipos.

Esta futura norma no prevé ninguna diferencia entre mujeres y hombres en
relacion al acceso, en condiciones de igualdad, a los centros regulados en este proyecto
de Decreto, ya que los destinatarios de la norma no son personas fisicas sino las
entidades publicas y privadas que gestionan los centros cuyas condiciones minimas
establece la norma.

En esta norma no se establecen diferencias entre hombres y mujeres, y se intenta
promover la igualdad en aquellos valores subyacentes que pueden influir en e
establecimiento de roles de género, particularmente en las actitudes y los
comportamientos de mujeres y hombres en relacién a una situacion determinada, de
forma que podrian facilitarse la consecucién de impactos positivos en materia de
igualdad de género en lo referido a las condicionas de las personas trabajadoras vy
praestadoras de servicios de estas entidades, asi como éen las personas usuarias de los
centros cuyas condiciones minimas establece este proyecte de Decreto.

. VALORACION DEL IMPACTO.

Este proyecto de decreto no contiene ningun tipo de alusién, preferencia,
prioridad, ventaja o diferencia alguna por razon del género, ya que los destinatarios de
la norma no son personas fisicas, sina las entidades publicas y privadas que gestionan
los centros cuyas condiciones minimas establece este proyecto de Decreto.

De esta manera, se puede concluir que la valoracion del impacto de género es
positiva, no es discriminatoria, por lo que se hace constar a efectos de lo establecido en
el articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de lgualdad entre Mujeres y
Hombres de Castilla-La Mancha, y en el apartado 3.1.1.d) de las Instrucciones sobre el
régimen administrativo del Consejo de Gobierno, aprobadas por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 25 de julio de 2017.

Toledo-(/Zi"d"eju io.de 2021
LA SECRETARIA GENERAL.
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