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INFORME SOBRE EL IMPACTO DEMOGRAFICO DEL DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO GENERAL DE APLICACION DE LA LEY 3/2015, DE 5
DE MARZO, DE CAZA DE CASTILLA-LA MANCHA.

El presente informe se emite en virtud de lo estipulado en el articulo 8 de la Ley 2/2021,
de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a laDespoblacién
y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha, que establece que “En los
procedimientos de elaboracion de proyectos de ley y de disposiciones reglamentarias
que las desarrollen, asi como en la elaboracion de planes y programas que se tramiten
por la Administracion Regional, se debera incorporar un informe sobre impacto
demogréfico, teniendo en cuenta la perspectiva de género, que analice los posibles
efectos sobre las zonas rurales con problemas de despoblacion y establezca medidas

para adecuarla a la realidad del medio rural y para luchar frente a la despoblacion”.

. ANTECEDENTES

El cambio demografico constituye uno de los mayores retos que afrontan las regiones,
ciudades y nucleos rurales de poblacion de Europa, estando determinado
principalmente por factores relacionados con el envejecimiento de la poblacion, unas
tasas de natalidad bajas y el agravamiento de los desequilibrios en la distribucion de la

poblacion.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), adoptados en la 702 edicién de la Asamblea General de Naciones Unidas el 25
de septiembre de 2015, constituyen un marco de referencia para afrontar los retos
demograficos, en especial, los objetivos de erradicacion de la pobreza (1), la educacion
inclusiva y equitativa (4), la igualdad de género (5), el crecimiento econémico inclusivo
y sostenible (8), la industrializacién inclusiva y sostenible y el fomento de la innovacion
(9), la reduccién de la desigualdad en los paises (10), el logro de ciudades y
comunidades sostenibles (11) y la constitucion de instituciones eficaces e inclusivas
(16).
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Con mas concrecion la meta 10.3 (ODS 10) propone “Garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes,
politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto”. EI ODS 11 recoge entre sus metas (11.a) “Apoyar los
vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional”.
Del mismo modo la meta 16.b plantea “Promover y aplicar leyes y politicas no

discriminatorias en favor del desarrollo sostenible”.

“No dejar a nadie atras” se constituye en uno de los ejes vertebradores de la Agenda
2030 y sus ODS.

Castilla-La Mancha es una region con un perfil y caracterizacion eminentemente rural,
en la que mas del 90 % de su geografia es rural, y en la que mas de la mitad de sus

municipios tiene menos de 500 habitantes, y solo 12 sobrepasan los 30.000 habitantes.

Los retos demograficos a los que se enfrenta Castilla-La Mancha son el envejecimiento
de su poblacién, la baja natalidad, la emigracion, la pérdida continua de poblacién, asi

como los desequilibrios demograficos entre sus provincias y territorios.

Il. INDICADORES DEMOGRAFICADOS

Castilla La Mancha tiene en 2021 una poblacion de 2.049.562 personas, siendo la

novena Comunidad Autdbnoma de Espafia en cuanto a poblacion se refiere.

La poblacion masculina es mayoria, con 1.028.112 hombres, lo que supone el 50.20%

del total, frente a las 1.019.610 mujeres que son el 49.80%.

MUJERES HOMBRES

Albacete 193.966 Albacete 243.193
Cuenca 247.383 Cuenca 194.059
Ciudad Real 98.475 Ciudad Real 100.605
Guadalajara 130.671 Guadalajara 134.838
Toledo 349.116 Toledo 355.416
TOTAL 1.019.611 TOTAL 1.028.211



https://datosmacro.expansion.com/ccaa/castilla-la-mancha

3 =

W-ww
Castilla-La Mancha =%

I 159.080 - 265.508
B 265.509 - 388.025
 388.026 - 490.576
M 450.577 - 704.532

Piramide de Poblacion de Castilla-La Mancha

Comunidades y Ciudades Auténomas | Castilla - La Mancha ~| Comparar con Total Nacior

Hombres Edad Mujeres

:100'_; mas ]

90-94 Informacion

Edad: 70-74

Hombres: 41.297 (2.0%)
Mujeres: 45290 (2 29%)
Total: 2 049582

30-34

70-74

60-64

50-54

40-44

30-34

20-24

10-14

0-4

=
i
[
Ed
[=]
Ed
[=]
e
]
Ed
e
i

6% 6 %

Fecha de referencia: 1 de enero de 2021

Consejeria de Desarrollo Sostenible

Direccion General de Medio Natural y Biodiversidad

Pza. Cardenal Siliceo, 2 Tel.: 925 248829

45071 - Toledo e-mail: dgmnb@jccm.es www.castillalamancha.es


mailto:dgmnb@jccm.es
http://www.castillalamancha.es/

Castilla-La Mancha, debido a su gran extension territorial, ha tenido histéricamente una
baja densidad de poblacién. En 2019 este parametro se sitia en los 25,62 habitantes
por Km2, con una provincia (Cuenca) cuya densidad media esta por debajo de los 12
habitantes por Km2, menor incluso que la que tenia a principio de siglo, pues Cuenca

ha sido la unica provincia que ha perdido poblacion entre los afios 2001 y 2019.

Segun el padrén municipal de habitantes, a 1 de enero de 2020, 620 municipios de la
region tenian una densidad por debajo de 12,5 habitantes por kilébmetro cuadrado, de
los cuales 536 tenian una densidad de menos de 8. La densidad media de la regidon es
de 25,8 hab./km2. Los municipios de baja densidad se encuentran por lo general
agrupados y concentrados en amplias zonas situadas en los limites del territorio de la
region, ocupando gran parte de las provincias de Cuenca y Guadalajara, el noroeste y

suroeste de Toledo, el oeste y sur de Ciudad Real, y el sur y parte del este de Albacete.

DENSIDAD DE POBLACION POR MUNICIPIO 2020

LEYE N
CENEDAD DE POBLACION

En 773 municipios de la region el porcentaje de personas de 65 y mas anos es superior
al 20% de su poblacién total, siendo la media regional del 19,1%. En 493 municipios el

porcentaje esta por encima del 30%.
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III.LREGIMEN JURIDICO DE LA EVALUACION DE IMPACTO DEMOGRAFICO.

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) recoge “la cohesién
econdmica, social y territorial” entre las competencias compartidas entre la Union y los
Estados miembros (articulo 4.2.c). En dicho tratado se encomienda a las instituciones
europeas una especial atencion al reto demografico. El articulo 174 establece que, con
el fin de reforzar su cohesion econdémica, social y territorial, la Unidn se propone reducir
las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las
regiones menos favorecidas, incluidas las zonas rurales, las zonas afectadas por una
transicion industrial y las regiones que padecen desventajas naturales o demogréficas
graves. Asimismo, el articulo 175 del TFUE estipula que la consecucién de ese objetivo
estara apoyada por los Fondos Estructurales, el Banco Europeo de Inversiones y los

otros instrumentos financieros.

De igual forma, el principio de igualdad esta presente en la Constitucion Espafiola, como
valor superior de nuestro ordenamiento juridico. El articulo 14 consagra el principio de
igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por cualquier
condicion o circunstancia personal o social. Pero el articulo 9.2 prescribe a los poderes
publicos un mandato de politica activa: promover las condiciones para que esa igualdad
personal y social sea real y efectiva, no meramente formal, removiendo los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud. “Esta transformacion opera cuando se abandona
en parte la concepcion de la igualdad como un punto de partida y se defiende, sin

embargo, la igualdad como una finalidad

La regulacién legal sobre esta materia, dictada en ejercicio de la competencia
estatal atribuida por el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion sobre las bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica, se inicio con
la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural, de caracter transversal y orientacion territorial, con una vocacion de
conjugar el desarrollo econémico con la preservaciéon del medio natural,

contemplando acciones y medidas para el desarrollo sostenible, tanto de origen
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nacional como comunitario, aplicable entre las diferentes Administraciones

publicas de modo concertado, en atencion a sus respectivas competencias.

A nivel de la Comunidad Autdonoma de Castilla-La Mancha se han impulsado
desde hace anos varias iniciativas normativas relacionadas con la promocion
del desarrollo rural desde distintos ambitos, entre los que cabe mencionar, la
Ley 4/2004, de 18 de mayo, de la Explotacion Agraria y del Desarrollo Rural,
con una perspectiva eminentemente sectorial agraria; la Ley 12/2010, de 18 de
noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, que
impuso a las Administraciones publicas la necesidad de garantizar los derechos
de las mujeres que viven en el medio rural; la Ley 5/2017, de 30 de noviembre,
de Estimulo Econémico en Zonas Prioritarias en Castilla-La Mancha, que
contempla medidas especificas de fomento destinadas a las denominadas
Zonas ITI (Inversiones Territoriales Integradas); asi como la Ley 6/2019, de 25
de noviembre, del Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha, que
promueve medidas de fomento de la autonomia social y profesional de las

mujeres en el medio rural.

Finalmente, la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha, que se aborda con un enfoque multisectorial y transversal, en atencién a la
complejidad y heterogeneidad de actuaciones que requiere una actuacion integral enel
medio rural en Castilla-La Mancha, prestando especial atencién a la lucha frente a la
despoblacion y con la vocacion de que el reto demografico esté presente, tanto en la
planificacién derivada como en la normativa sectorial, con la finalidad primordial de
procurar servicios publicos basicos adaptados a las necesidades de su poblacién,
posibilitando la igualdad de oportunidades efectiva para sus habitantes, y la cohesion

econdmica y social del medio rural.
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IV.  ANALISIS DE IMPACTO DEL REGLAMENTO DE CAZA

OBJETO.

El 87 % del territorio espanol tiene gestidén cinegética, lo que supone 43 millones de

hectareas. El 16 % del terreno cinegético nacional, se concentra en Castilla-La Mancha.

La actividad cinegética contribuye a la generacion de riqueza y empleo en Castilla-La
Mancha, tanto por la generacion de gasto y empleo directo, indirecto e inducido,
vinculado a la actividad de la organizacion necesaria, como por su capacidad para atraer
a personas cazadoras que realizan un gasto que revierte en riqueza adicional para la

region.

El objeto del analisis de este borrador de Reglamento de caza es mostrar el papel real
de las personas cazadoras y de la actividad cinegética como motor de desarrollo

socioecondmico en Castilla-La Mancha.

FINES Y OBJETIVOS

La regulacion de la caza que se desarrolla en este texto normativo tiene, entre otras, la
finalidad de un desarrollo econémico rural compatible con la conservacion del medio

natural y fomento de los habitats de las especies cinegéticas.

ANALISIS CON PERSPECTIVA DE GENERO

Con fecha 16 de diciembre de 2021, la Unidad de Igualdad de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible realizé el preceptivo informe de impacto de género, siendo su

valoracién positiva.

No obstante, en la realizacion de este informe se ha aplicado la perspectiva de género

al incluir datos estadisticos desagregados por sexo.
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ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA DE LA COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y
TERRITORIAL DEL MEDIO RURAL

a) Cohesion Econdmica del medio rural

La actividad cinegética de Castilla-La Mancha ha movilizado 1.178,7 millones de euros
de gasto anual en Espana, de los cuales 604,3 millones de euros se concentran en esta
Comunidad autéonoma (51 %). La actividad cinegética general el 1,7 % del PIB de la

region.

Los gestores de terrenos cinegéticos (titulares de cotos de caza y organizaciones
profesionales cinegéticos) tienen un peso importante en la contratacion directa de
personal en zonas rurales, con contrataciones equivalentes a 9.780 puestos de trabajo
(EJC) al afo. Gracias a la caza, en Castilla-La Mancha el empleo mantenido supera los
23.550 puestos al afo (EJC)

Hay que destacar el importante rol en la integracion de perfiles de baja cualificacion: 7
de cada 10 contratos corresponden a perfiles con estudios primarios, cuyo encaje en el

mercado laboral resulta mas complejo.

b) Cohesién social.

Castilla-La Mancha cuenta con 100.563 licencias de caza expedidas en el afio
2020 de los cuales aproximadamente un 49 % son residentes en la regién, lo
que indica el arraigo social que la actividad tiene en la region.

Del total de licencias de caza, un 99 % de las mismas son de hombres y un 1%
de mujeres.

Ademas, contribuyen al mantenimiento de una actividad ancestral, con
modalidades de caza de importante valor cultural como es la monteria y la rehala,
incluso alguna como la cetreria ha sido reconocida como patrimonio inmaterial

de la humanidad.
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c) Cohesion y perspectiva territorial

Actualmente, existen en la region 5.858 terrenos cinegéticos, de los cuales 7 son cotos
sociales y 136 son zonas colectivas de caza y 5.715 son cotos de caza que suman un
total de 5.754.252 hectareas, lo cual supone aproximadamente un 73 % del territorio de
la region, esto supone que las medidas que se adoptan para la actividad cinegética

tienen repercusion en la mayor parte del territorio regional.

V. VALORACION DEL IMPACTO DEL NUEVO REGLAMENTO SOBRE LAS
ZONAS RURALES CON PROBLEMAS DE DESPOBLACION

El borrador de decreto pretende consolidar el papel de la caza en el territorio castellano
manchego como una actividad socioeconémica sostenible y como herramienta para la
planificacion, gestion y puesta en valor del medio natural. No en vano, la region es
visitada anualmente por un importante nimero de personas para ejercer la actividad de
la caza en sus distintas modalidades, haciendo de la misma una de las actividades
socioecondmicas mas relevantes y frecuentes de todas las que acontecen en el medio

rural castellano-manchego.

VI. MEDIDAS DEL REGLAMENTO DE CAZA PARA LA ADECUACION A
LA REALIDAD DEL MEDIO RURAL Y LUCHA FRENTE A LA
DESPOBLACION.

De entre las medidas que se incluyen en el reglamento para la adecuacién a la realidad

del medio rural y lucha frente a la despoblacion estan:

- La de fomento de los habitats de las especies cinegéticas

- Fomento de puesta en practica de técnicas agrarias que actien positivamente
en el control de dafios causados por especies cinegéticas en cultivos agricolas

- Posibilidad de establecimiento de convenios con entidades colaboradoras para
imparticion de cursos de formacion para nuevas personas cazadoras, para
formacion de especialistas en control de predadores o formacioén para vigilantes

de caza. De esta forma se podra extender la facilidad de acceso a estas pruebas.
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- Facilitar las autorizaciones y notificaciones electronicas
- Fomento de zonas colectivas de caza de forma que se facilite la caza social
- Fomento de los cotos sociales para facilitar el ejercicio de la caza en régimen de

igualdad de oportunidades, con especial atencion a los cazadores de la region.

CONCLUSIONES

Por todo lo anterior, se concluye que el Reglamento de Caza tiene un importante papel

sobre las zonas rurales con problemas de despoblamiento al ser:

1° Una actividad asociada al medio natural y que se desarrolla en un 73 % de su

territorio,

2° Es desarrollada por cerca de 50.000 personas de la region, atrae a personas de otras

comunidades autdbnomas y de otros paises, fomentando un turismo asociado a la caza

3° Tienen un peso importante en la contratacién directa de personal en zonas rurales, e

integra perfiles de baja cualificacion.

El Director General de Medio Natural y Biodiversidad

Firmado digitalmente en TOLEDO  a24-01-2022
por Felix Romero Cafiizares
Cargo: Director General de Medio Natural y Biodiversidad
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