Castilla-La Mancha

INFORME JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO XX/2021, POR EL QUE SE
REGULAN LA EVALUACION Y LA PROMOCION EN LA EDUCACION PRIMARIA, ASi
COMO LA EVALUACION, LA PROMOCION Y LA TITULACION EN LA EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA, EL BACHILLERATO Y LA FORMACION PROFESIONAL
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA Mancha.

Analizado el proyecto de decreto remitido, esta asesoria juridica informa:

PRIMERO: Se emite este informe con el caracter de facultativo y no vinculante de
conformidad con lo establecido en el articulo 11,1, b de la Ley 5/2013, de 17 de octubre,
de ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha

SEGUNDO: La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha tiene la competencia para
abordar la iniciativa objeto de examen, en virtud de lo establecido en el articulo 37,
apartado 1 de su Estatuto de Autonomia, que otorga a la Junta de Comunidades ".. da
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 27 de la constitucion y leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo
81 de la misma lo desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado en
el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento
y garantia”.

TERCERO: El marco normativo de la regulacion proyectada figura en la Ley Orgénica
3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, que supone una alteracién sustancial en la regulacion de la
evaluacion, la promocion y la titulacion, basandola principalmente en la consecucién
de los objetivos y en la adquisicion de las competencias que se estimen necesarios
para la formacién del alumnado en cada momento.

Tras la entrada en vigor de la anterior Ley organica y en el calendario de implantacion
previsto en la misma, se ha aprobado el Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre,
por el que se regulan la evaluacién y la promocion en la Educacion Primaria, asi como
la evaluacién, la promocién y la titulacién en la Educacién Secundaria Obligatoria, el
Bachillerato y la Formacion Profesional

Dicho real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado». Su contenido sera de aplicacion a partir del curso escolar 2021-
2022.

Procede por tanto adecuar la normativa basica expuesta a las peculiaridades de la
Comunidad auténoma, maxime cuando esta materia figura en normas autonémicas
que se han visto afectadas por la nueva regulacién y que, por tanto, deben ser
modificadas para que la normativa de desarrollo no vulnere la normativa basica
expuesta.

CUARTO: El objeto del proyecto de decreto que se informa es, segun su articulo 1, regular la

. evaluacion y la promocion en la Educacion Primaria, asi como la evaluacion, la promocion
1\ Yy la titulacion en la Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion
‘\ \ Profesional en la Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha derivadas del Real Decreto
984/2021, de 16 de noviembre, por el que se regulan la evaluacion y la promocion en la

/ ducacion Primaria, asi como la evaluacion, la promocion vy la titulacion en la Educacion

’ | \'Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formacién Profesional.
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En el preambulo de proyecto se recogen las razones que justifican esta nueva
regulacion, motivada en gran medida por los cambios normativos mencionado que
aconsejan, por razones de seguridad juridica, elaborar una nueva norma en lugar de modificar
las existentes.

El texto que se informa tiene un titulo, un preambulo, una parte dispositiva,
estructurada por siete capitulos, 26 articulos, cuatro disposiciones transitorias, una
derogatoria y dos finales.

La estructura concreta es la siguiente:

Capitulo I. Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto
Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 3. Referentes de la evaluacion

Articulo 4. Derecho del alumnado a una evaluacion objetiva.
Articulo 5. Participacion y derecho a la informacion de madres, padres o tutores legales.

Articulo 6. Atencion a las diferencias individuales en la evaluacion.

Capitulo IL. Educacién Primaria.
Articulo 7. Evaluacion

Articulo 8. Promocion.

Capitulo II1. Educacion Secundaria Obligatoria.
Articulo 9. Evaluacion.

Articulo 10. Promocién.

Articulo 11. Consejo orientador.

Articulo 12. Incorporacion a los programas de diversificacion curricular.

Articulo 13. Incorporacion a un programa de mejora del aprendizaje y del rendimiento.
Articulo 14. Incorporacion a un Ciclo Formativo de Grado Basico.

Articulo 15. Titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

Capitulo IV. Ciclos de Formacién Profesional Basica.

™

.\\\ Articulo 16. Evaluacion.

A
\

\\\Articulo 17. Obtencion del Titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.
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Capitulo V. Bachillerato.
Articulo 18. Evaluacion.
Articulo 19. Promocion.
Articulo 20. Titulo de Bachiller.

Articulo 21. Obtencion del titulo de Bachiller desde otras ensefianzas.

Capitulo VI. Formacion Profesional.
Articulo 22. Evaluacion y titulacion

Capitulo VII. Educaciéon de personas adultas.
Articulo 23. Educacion basica de personas adultas.
Articulo 24. Bachillerato para personas adultas.

Articulo 25. Pruebas libres para la obtencién de los titulos de Graduado en ESOy
Bachiller.

Articulo 26. Inspeccion de Educacion.

Disposicion transitoria primera. Obtencion del titulo de Bachiller en las modalidades de
Ciencias o de Humanidades y Ciencias Sociales desde las Ensefianzas Profesionales de
Musica o de Danza.

Disposicion transitoria segunda. Obtencién del titulo de Bachiller con el titulo de Técnico
Superior de Formacion Profesional.

Disposicion transitoria tercera. Evaluacion y promocion en la Educacion para personas adultas.

Disposicion transitoria cuarta. Documentos de evaluacion.
Disposicion derogatoria tnica. Derogacidon normativa.
Disposicion final primera. Facultad de desarrollo y ejecucion.

QUINTO: En cuanto al contenido del proyecto de decreto se puede afirmar su
adecuacion al ordenamiento juridico vigente, no obstante lo anterior, se han incluido
en el proyecto contenidos que son mas propios de una orden y que por tanto
podrian diferirse a un posterior desarrollo mediante una orden. No obstante esta
observacion, dada la urgencia en la aprobacién de la norma nada impide que estos
contenidos se incluyan en el proyecto informado

En cuanto a la disposicién final segunda, sobre entrada en vigor, se manifiesta que el decreto

entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el DOCM, sin establecer la vacatio
legis" que con caracter general se prevé en el articulo 2 del Codigo civil que dispone que" Las
~leyes entraran en vigor a los -veinte dias de su completa publicacion en el «Boletin Oficial del
. Estado», sien ellas no se dispone otra cosa. Si se quiere que el decreto entre en vigor de manera

S ¢ . . o . . " s
n o\ inmediata debe justificarse en la memoria la urgencia, si no debe respetarse esa "vacatio

"-.ISEXTO: Naturaleza, competencia en la elaboracion y aprobacion de la norma. Se trata de una

\

rorma de caracter reglamentario de desarrollo de una Ley.

-/ El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno, segun lo
dispuesto en el articulo 36,1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, debiendo adoptar la

forma de Decreto segin dispone el articulo 37 de la misma,.
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En cuanto al procedimiento a seguir es el establecido en la ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo, principalmente la contenida en su Capitulo V del Titulo II, Y en
el titulo Vi de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Asi, destacan en este procedimiento:

1°) Seguln dispone el articulo 133 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, con caracter previo a la
elaboracion del proyecto de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal
web de la Administracién competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma,

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Este tramite podra omitirse cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo
en la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales de una materia, circunstancia que debe motivarse, en su caso, en la memoria
propuesta.

En el expediente deben recabarse e incorporase los informes y documentos siguientes:

1°) incorporaciéon de una memoria comprensiva de los objetivos, conveniencia e incidencia de
la regulacion que se propone.

2°) La iniciativa de la elaboracion de la norma debe ser autorizada por la persona titular de la
Consejeria con competencias en materia de educacion, segun el articulo 36.2 de la Ley 11/2003.

3°) Debe recabarse el dictamen del Consejo Escolar de Castilla-La Mancha, en
cumplimiento a la prevision contenida en el articulo 13.1.b) de la Ley 3/2007, de 8 de marzo,
reguladora de la participacion social en la educacioén en la Comunidad Auténoma.

4°) Debe ser informado por el gabinete juridico al resultar preceptivo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 11, apartado a) del Decreto 128/1987, de 22 de septiembre, de organizacion y funciones
de dicho érgano y en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del
servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,

5°) Informe impacto de género.

6°) Debe solicitarse el dictamen del Consejo Consultivo de conformidad con el articulo 54.4
de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, segun el cual este ultimo 6rgano debera ser consultado en el caso de "Proyectos de
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes,
asi como sus modificaciones".

Es cuanto se tiene que informar, /\\\

Toledo 15 de diciembre ?21/ \\
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