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Asunto

Borrador Anteproyecto de
Ley por la que se modifica
Ley 3/2008

Comentario

No se hace ninguna referencia a las nuevas lineas europeas que hacen referencia a esta Ley como las incluidas en la Estrategia forestal 2030 o la de Biodiversidad 2030,
debiendose al menos mencionar por su capital importancia para el futuro de nuestros montes:

- El pago por servicios ecosistemicos para fomentar funciones y generar justicia social con el productor de dichos servicios

- Potenicar la bioeconomia y el parovechamiento de productos forestales no maderables como motor de economia circular, mitigacion de cambio climatico, reduccion
de huella y potenciador de empleo en zona rural
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A continuacion detallo las cuestiones que deberian rectificarse, siendo especialmente importante la 9 (fondo de mejoras), la 13 (cambio de uso forestal de terrenos
reforestados), y la 19 (prohibiciones en terrenos quemados).

Modificacién Dos. Articulo 15bis.

Donde dice "Las revisiones periédicas del catastro de rustica deberan incorporar los perimetros de los montes de utilidad publica deslindados y amojonados antes de
proceder a su actualizacién. Para ello, desde el drgano competente en materia de catastro, se solicitara informe preceptivo y vinculante al 6rgano con competencias en
materia forestal de la Consejeria.”

Se propone: ""Las revisiones periddicas del catastro de rustica deberan incorporar los perimetros de los montes de utilidad publica, antes de proceder a su
actualizacion. Para ello, desde el érgano competente en materia de catastro, se solicitara informe preceptivo y vinculante al 6rgano con competencias en materia
forestal de la Consejeria.”

(Justificacidn: la mayor parte de los montes de utilidad publica siguen sin deslindar ni amojonar, y no parece que vaya a haber presupuesto disponible inmediato para
ello.)

Modificacion Siete. Apartado 4 del articulo 39:

Donde dice: “4. En montes en régimen general administrativo, cuando el aprovechamiento consista en la corta o poda de pies arbdreos o arbustivos de especies no
protegidas, y su significado ecolégico no sea relevante, y ademas su volumen no exceda en su conjunto de cinco metros cubicos de madera o veinte estéreos de lefia; la
persona titular del monte o su representante sélo estara obligada a ponerlo en conocimiento del o la agente medioambiental en cuya demarcacién se ubique el monte,
previamente a la corta, quien dara su conformidad expresa a la misma, para lo cual éste habra de verificar que el pie o pies afectados se hallan en las condiciones
descritas.”

Se propone: “4. En montes en régimen general administrativo, cuando el aprovechamiento consista en la corta o poda de pies arbéreos o arbustivos de especies no
protegidas, y su significado ecolégico no sea relevante, y ademas su volumen no exceda en su conjunto de cinco metros cubicos de madera o veinte estéreos de lefia; la
persona titular del monte o su representante sélo estara obligada a ponerlo en conocimiento POR ESCRITO MEDIANTE EL IMPRESO AL EFECTO del o la agente
medioambiental en cuya demarcacidn se ubique el monte, previamente a la corta, quien dard su conformidad expresa a la misma, para lo cual éste habréa de verificar
que el pie o pies afectados se hallan en las condiciones descritas.”
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Modificacion Ocho. Apartado 4 del Articulo 41:

Donde dice: “4. La contratacion de los aprovechamientos de los montes de utilidad publica pertenecientes a entidades locales se realizara por ellas o por las
agrupaciones de personas propietarias o mancomunidades que se puedan establecer en su momento, conforme a la legislacidn de las mismas. Dicha contratacion se
realizara con subordinacién en lo técnico-facultativo a los correspondientes pliegos fijados por la Consejeria en los que, con respeto al principio de autonomia local, se
reflejaran los precios minimos, indicativos, y conforme a los planes de aprovechamiento aprobados.”

Se propone: “4. La contratacidn de los aprovechamientos de los montes de utilidad publica pertenecientes a entidades locales se realizara por ellas o por las
agrupaciones de personas propietarias o mancomunidades que se puedan establecer en su momento, conforme a la legislacion de las mismas, Y CON LA AUTORIZACION
PRECEPTIVA DE LA ENTIDAD LOCAL. Dicha contratacién se realizara con subordinacién en lo técnico-facultativo a los correspondientes pliegos fijados por la Consejeria
en los que, con respeto al principio de autonomia local, se reflejaran los precios minimos, indicativos, y conforme a los planes de aprovechamiento aprobados.”

Modificacion Nueve. Articulo 42. Fondo de mejoras.

Donde dice: “1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38.2 y 38.3, las personas titulares de los montes catalogados aplicaran a un fondo de mejoras una cuantia del
veinte por ciento del importe por el que se hayan adjudicado los aprovechamientos forestales, o de los rendimientos obtenidos por autorizaciones, concesiones u otras
actividades desarrolladas en el monte, la cual podra ser acrecentada voluntariamente por dichos titulares. Este porcentaje sera del cien por cien en el caso de montes de
titularidad de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. El fondo tendra caracter finalista, destinandose a la planificacion y ejecucion de la gestion forestal y su
certificacion, asi como a la conservacién y mejora de los montes o grupos de montes catalogados, conforme a un plan aprobado por la Consejeria, pudiendo utilizarse
también estos fondos para acceder a una mayor financiacidn a través de fondos europeos y otros que requieran cofinanciacién propia.

Se propone: “1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38.2 y 38.3, las personas titulares de los montes catalogados aplicaran a un fondo de mejoras una cuantia del
veinte por ciento del importe por el que se hayan adjudicado los aprovechamientos forestales, o de los rendimientos obtenidos por autorizaciones, concesiones u otras
actividades desarrolladas en el monte, la cual podra ser acrecentada voluntariamente por dichos titulares. Este porcentaje sera del cien por cien en el caso de montes de
titularidad de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. El fondo tendra caracter finalista, destinandose a la ejecucion de la gestion forestal , asi como a la
conservacion y mejora de los montes o grupos de montes catalogados DE LA COMARCA DONDE SE GENERA, conforme a un plan aprobado por la Consejeria.
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Modificacion Nueve. Articulo 42. Fondo de mejoras. (CONT.)

(Justificacidn: Esta modificacion es intolerable. A mi juicio no garantiza, sino todo lo contrario, que el porcentaje de mejoras se reinvierta en el monte, y se materialice
en conservacion y "mejoras" reales. Los montes de Castilla La Mancha, en su mayoria, en una situaciéon muy precaria o de semiabandono. Estdn faltos y necesitados de
limpiezas, tratamientos, podas, arreglo y modernizacion de infraestructuras, restauracion de impactos, desbroces, mejoras de pastos, etc....; simultdneamente, las
cooperativas y pequefias pymes forestales apenas tienen trabajo suficiente para subsistir y sufren las consecuencias de la sub-contratacion abusiva. Por ambas
cuestiones no se puede permitir que el dinero se vaya a gabinetes de Madrid para asistencias técnicas, con el fin de solicitar subvenciones europeas. Para eso ya esta la
Administracién Publica: la consejeria y sus delegaciones. Esta modificacién constituye una artimafia para desviar los porcentajes de mejoras hacia las empresas de
ingenieria y certificacion forestal. Para gestionar y planificar, especialmente en el caso de los montes propios de la JCCM, ya estan los cuerpos técnicos de la Consejeria;
igualmente para los montes de UP. Lo que hace falta es que esos porcentajes lleguen DE VERDAD al monte y a la comarca DONDE SE GENERAN (palabras que se han
quitado), para contribuir de ese modo a la generacién de empleo rural y sostenimiento de cooperativas y pymes forestales en comarcas que sufren despoblamiento.
Esta modificacion solo beneficia a la empresa publica Geacam, que se quedard con una proporcién del fondo por la subcontrataciéon de empresas de ingenieria.
Finalmente, llegaran migajas del fondo de mejoras, para hacer lo que realmente necesitan los montes, los arrendatarios de los aprovechamientos, los vecinos de los
municipios, los usuarios del monte, los visitantes y la biodiversidad).

Modificacién Trece. Articulo 46.

Donde pone:“3. En aquellos montes que hayan sido objeto de politicas de fomento de forestacién donde se vaya a producir un cambio de uso forestal, cualquiera sea su
destino, serd necesario autorizacion de la Consejeria en el que se analice la alteracion de los valores ecoldgicos y especialmente la variacién en su papel como sumidero
de carbono. Ademas, se requerira el reintegro actualizado de todas las subvenciones percibidas de la Administracién en relacién con la forestacion, sea en concepto de
instalacion, mantenimiento o primas compensatorias.”

Se propone: “3. En aquellos montes que hayan sido objeto de politicas de fomento de forestaciéon donde se QUIERA PROMOVER un cambio de uso forestal, cualquiera
sea su destino, serd necesario autorizacion de la Consejeria en el que se analice la alteracién de los valores ecolégicos, POSIBLES ALTERNATIVAS (SIN AFECCION AL
TERRENO FORESTAL) AL PROYECTO QUE SEA MOTIVO DEL CAMBIO DE USO, y especialmente la variacion en su papel como sumidero de carbono, CONTANDO SIEMPRE
EL GASTO ENERGETICO Y EMISIONES QUE SE HICIERON PARA LLEVAR A CABO LA REFORESTACION EN SU DIA, Y CALCULANDO SU OPTIMO FUTURO COMO SUMIDERO DE
CARBONO Y REFUGIO ECOLOGICO . Ademads, se requerira el reintegro actualizado de todas las subvenciones percibidas de la Administracion en relacién con la
forestacion, sea en concepto de instalacion, mantenimiento o primas compensatorias; QUIEN A SU VEZ LO REINTEGRARA AL ORGANISMO DEL ESTADO O DE LA CEE QUE
LOS APORTO EN SU DIA PARA REFORESTAR. SE PROCURARA NO AUTORIZAR CAMBIOS DE USO DE SUELO EN TERRENO REFORESTADO CON SUBVENCIONES, SALVO
EXCEPCIONES.”

(Justificacidn: Esta modificacion parece pensada para favorecer la creciente especulacion fotovoltaica, sin tener en cuenta la energia y emisiones de carbono que hace
pocos afios se emplearon en los trabajos de reforestacion. La ley deberia garantizar que en caso de autorizarse el cambio de uso de un suelo reforestado, se devuelvan
todas las subvenciones percibidas a la JCCM, quien a su vez, debe devolverlo a la CEE, que en su dia destind esos fondos para REFORESTAR. Con esta modificacion, la
Consejeria podria autorizar incluso la tala de todo tipo de especies autéctonas reforestadas en los ultimos afios, para favorecer los intereses de las empresas eléctricas,
y de los fondos de inversion extranjeros, decididos a llenar el medio natural de CLM de grandes plantas de produccion fotovoltaica. Esta modificacion pone de
manifiesto una falta de coherencia absoluta de la Consejeria, quien da de repente un giro radical a su politica de los dltimos afios. El medio natural -el monte, el bosque-
requiere politicas a largo plazo, no cambios drasticos al son de lo que estad de moda y da dinero en forma de impuestos, sin mostrar respeto hacia los planes llevados a
cabo en las ultimas décadas; cuando estos planes -reforestacion de tierras agricolas-ain no han logrado sus 6ptimos).
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Modificacién Catorce. Articulo 48.
Donde dice: Se eliminan los apartados 4 y 5 del articulo 48.
Se propone: ------ dejar el articulo como esta en la ley-----

Modificacion Diecisiete. Articulo 61.

Donde dice: “5. La Consejeria contard con un seguro de responsabilidad civil y penal que cubra las decisiones y actuaciones del personal responsable de la extincion.
Se propone: “5. La Consejeria contara con un seguro de responsabilidad civil y RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE LA PENAL que cubra las decisiones y actuaciones
de LA TOTALIDAD DEL PERSONAL RESPONSABLE DE LA EXTINCION.

(Justificacion: Atenciénii: Este nuevo tipo de pdliza de seguros se estd contratando en el sector privado sélo para los altos mandos).

Modificacién Diecinueve. Articulo 63.

Donde dice: 4. Para programar en el tiempo y en el espacio la restauracion de terrenos quemados con dificil regeneracion natural, se redactaran por técnicos
competentes en materia forestal planes de restauraciéon de montes afectados por incendios. Su aprobacién implicard la declaracién de interés general de las medidas
establecidas.”

Se propone: "4. Queda prohibido en estos terrenos:

a) El cambio de uso forestal al menos durante treinta afios.

b) Toda actividad incompatible con la regeneracion de la cubierta vegetal durante el periodo que se determine reglamentariamente, pudiendo los PORF, cuando existan
para la zona donde se localice el monte incendiado, establecer otros diferentes segtn el tipo de actividad."

(Dejarlo como estaba en la ley).

Justificaciéon: Esta modificacion que suprime el cambio de uso forestal de los terrenos quemados y toda actividad incompatible con la regeneracién de la cubierta
vegetal es UN PASO ATRAS EN LA PROTECCION DE LOS MONTES FRENTE AL RIESGO DE INCENDIO INTENCIONADO, por motivos de pastos o especulativos -urbanizacion,
proyectos fotovoltaicos-. Es lamentable que la JCCM abandone la politica conservacionista que ha sido su emblema. Y pretende hacerlo en silencio, para que pase
desapercibido, porque politicamente es poco popular. Esta modificacion supondra la proliferacién de incendios intencionados, y la consiguiente disminucién de

superficie con vegetacion climax, a nivel regional.
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Sugerencias formuladas por Rafael Serrada Hierro:
1 - Ailadir en punto Uno lo marcado en negrita:

Uno. El apartado 7 del articulo 9, queda redactado del siguiente modo:

“7. La gestion de los montes de utilidad publica, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5.3, corresponde a la Consejeria, excepto cuando se trate de montes a los que
la legislacién basica estatal asigne a la Administracion General del Estado. Esta gestion sera consensuada anualmente con las entidades propietarias analizando lo
ejecutado en etapas anteriores ”

2 - Afiadir una Disposicidn Final que se refiera a lo siguiente:

(También se puede formular como inclusién de un nuevo punto 52 en el articulo 32 de la Ley 3/2008)

En un plazo maximo de 4 afios la Consejeria competente redactara y aprobara, previa consulta con los Ayuntamientos en que se encuentren radicados, los instrumentos

de gestion sostenible de todos los montes pertenecientes a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Todo ello de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 32 de la
Ley 3/2008.

3 - Afadir una Disposicién Final que se refiera a lo siguiente:

En un plazo maximo de 2 afios la Consejeria competente revisara y modificara las disposiciones administrativas que regulan la aplicacién de las técnicas selvicolas en los
montes para corregir errores y adaptarlas a las nuevas tecnologias. En ese mismo plazo se redactaran y aprobaran las instrucciones para la redaccidon de instrumentos
de gestion forestal sostenible, incorporando los avances técnicos que se han producido en materia de planificacion y de inventario forestal.

4 - Mediante el modo que se considere conveniente: Proponer la revision de los procedimientos administrativos de las Administraciones Regional y Locales de los
mecanismos de enajenacion de productos forestales a efectos de incorporar nuevas tecnologias de cuantificacion de productos y de retirar inercias garantistas que,
retrasando la gestién, proceden de tiempos en los que las condiciones sociales, econémicas, ecoldgicas y administrativas eran muy distintas a las actuales.

5 - Mediante el modo que se considere conveniente: Instar a que la administracién con competencias en educaciéon promueva institutos o escuelas de formacién

profesional (o similar) en todas las cabeceras de comarcas forestales para que, sin necesidad de desplazamientos que fomentan la despoblacidn, se pueda contar con
personal formado en el manejo de equipos forestales. Es desarrollo rural requiere de profesionales expertos, mejor si son de las propias comarcas.

1- En el articulo 35 afiadir en el inventario de arboles singulares como criterio de inclusién aquellos que tengan especial relevancia etnobotanica o referida al
conocimiento tradicional.

2- En el articulo 38, punto 1, excluir como aprovechamiento forestal la recogida cientifica de hongos y plantas por carecer de valor de mercado.
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3- Articulo 38, punto 6, afiadir "los aprovechamientos domésticos de autoconsumo, sin animo de lucro e inocuos ambientalmente seran objeto de regulacién especifica
4- Articulo 39, punto 1, afiadir que "los aprovechamientos domésticos o tradicionales no se ven afectados por esa disposicion".

5- En el capitulo 6, aprovechamientos en montes de utilidad publica habria que indicar que en estos montes se permitiran y promoveran los aprovechamientos
tradicionales de autoconsumo, siempre que sean ambientalmente inocuos

Considero que se deben desarrollar los siguientes puntos para la mejora del texto del anteproyecto de modificacion de la Ley de Montes:

Regulacion de Setas:
1- Se debe incluir la regulacion basica de la recogida de setas, que incluya unas licencias tanto profesional como episddica o recreativa, se debe incluir en |a ley la figura
de los cotos de setas, su regulacién basica y su registro publico.

2- Se debe poner un plazo para publicar un reglamento de recogida de setas que desarrolle la normativa basica y que permita que se realice un uso de este
aprovechamiento que sea sostenible y controlado, evitando abusos y que permita que los beneficios redunden en los propietarios de esos montes.

3- Debido al problema generalizado de recogida ilegal de setas, se propone que se incluya la posibilidad de decomiso de los productos, frutos y aprovechamientos

Linea. obtenidos ilegalmente, asi como las herramientas, instrumentos y demas medios empleados en la ejecucién del hecho constitutivo de infraccidn o en la produccion del
Anteproyecto dafio, incluidos los vehiculos, para evitar que el infractor siga cometiendo las irregularidades y garantizando con estos decomisos el abono de la sancién
de Ley por la correspondiente

que se

modifica la
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5- Montes en Proindiviso: la normativa nacional en materia de montes (Ley 21/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes) ha desarrollado la constitucion de Juntas Gestoras en aquellos Montes en régimen de proindiviso que se denominan Montes de Socios. Dicha normativa basica,
no establece varias cuestiones que seria conveniente desarrollaren la ley autonémica para una mejor definicion de estas Juntas Gestoras, que agilicen su constitucion,
pero también garanticen la mayor participacion posible de los posibles socios. Por un lado, deberia establecerse un nimero minimo de participes de las Juntas Gestoras,
que al menos deberia ser de 5 (teniendo en cuenta que el estatuto de la Junta Gestora se debe aprobar por 4/5 partes de los socios). También se debe desarrollar el
modo de acceso de los posibles socios a las Juntas Gestoras, que podemos definir como participes dada la enorme variedad de modos de adquirir dicha participacién
del monte proindiviso, y teniendo en cuenta la dificultad inherente de este proceso dado que la mayor parte de ellos en nuestra region proceden de escrituras de hace
mas de un siglo.

También es importante que estos Montes de socios sean un motor de mejora en los municipios donde se ubican, por lo que se propone que los beneficios procedentes
de cuotas no esclarecidas se puedan invertir en obras o servicios que abunden en la mejora de vida del municipio, tal y como se hace en Castilla y Ledn

Usuario

Pedro Diaz

Denominacion de la
Plataforma

Portal de Participacion
Ciudadana

Denominacién de la
Entidad

Linea.
Anteproyecto
de Ley por la

que se

modifica la
Ley 3/2008,
de 12 de
junio, de
Montes y
Gestion
Forestal
Sostenible de
Castilla-La
Mancha

Cambios injustificados.
Disminuye la proteccion
tras incendios.

1. No se justifica que el Plan de Conservacion del Medio Natural de Castilla la Mancha pase de tenerse que revisar cada 5 afios a tenerse que revisar cada diez. Segun la
nueva redaccion del articulo 28.2. 10 afios son muchos para actualizar el Plan. Si 5 parecen pocos por la experiencia de las sucesivas revisiones, se podria plantear 6 6 7.
Pero duplicar el periodo es desmesurado.

2. En la nueva redaccion del articulo 63 hay un error cuando indica que se incorpora el apartado 4 (ya existe un apartado 4). Precisamente el cambio de ese apartado 4
no se justifica, pues es necesario limitar el cambio de uso tras un incendio en 30 afios, puesto que puede volver las presiones urbanizadoras.

3. Es muy preocupante la modificacién del apartado 1 del articulo 64. Deberia quedarse con la redaccion actual. El borrador propone que los ingresos de los

aprovechamientos derivados de la enajenacion de productos forestales tras un incendio puedan derivarse a restaurar otros montes del mismo titular.
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