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INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA RELATIVO AL PROYECTO
DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE CASTILLA-LA
MANCHA POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 38/2018, DE 5
DE JUNIO, POR EL QUE SE CREA LA COMISION DE SEGUIMIENTO
DE LA AGENDA 2030.

Vista la propuesta remitida relativa al decreto de referencia, esta
Asesoria Juridica de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, emite el
presente informe en virtud de lo previsto en el articulo 5 c) y d) del
Decreto 87/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura
organica y las competencias de la Consejeria de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible y en el articulo 11.1 b) de la Ley 5/2013, de 17
de octubre, de ordenacion del servicio juridico de la Administracion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

ANTECEDENTES

1.- El Decreto 38/2018, de 5 de junio, creaba la Comision de
Seguimiento de la Agenda 2030, fijaba su composicion, funciones y
funcionamiento.

Esta Comision nace con la finalidad de realizar el seguimiento de la
implementacion y aplicacion de la Agenda 2030 en Castilla-La
Mancha.

Centrandonos en la composicion de la Comision de Seguimiento de
la Agenda 2030, que es el objeto Unico al que se refiere el proyecto
de modificacién que se informa, el Decreto 38/2018, de 5 de junio
sefalaba en su parte expositiva que para cumplir los compromisos
de la Agenda 2030 se requeria la presencia en esta Comisién de las
personas titulares de todos los érganos de la Administracién regional
implicados en estos compromisos, ya sea por sus competencias en
materia de asesoramiento y estudio, como por ostentar funciones de
coordinacién y gestion de las acciones, coordinados por un
presidente.

El Decreto 38/2018, de 5 de junio fue modificado mediante el Decreto
34/2020 de 14 de julio, con la finalidad de adecuar la Comision de
Seguimiento de la Agenda 2030 a la nueva estructura organica de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha aprobada por el
Decreto 56/2019, de 7 de julio y sobre todo atendiendo al Decreto
87/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura organica
y las competencias de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, que
establecia como uno de sus 6rganos centrales, la Direccién General
de Agenda 2030 y Consumo, con competencias especificas en
materia de la Agenda 2030.
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Asi mismo, el Decreto 276/2019, de 17 de diciembre, de modificacion
del Decreto 87/2019, en su articulo 11 amplia las competencias y
funciones en materia de Agenda 2030 a la Direccién General de
Agenda 2030 y Consumo, teniendo su repercusion en las funciones
de la Comision de Seguimiento.

Con estas modificaciones se abria la Comisién a ambitos distintos de
los titulares de o6rganos de esta Administracion y se introducian
representantes de la Federacion de Municipios y Provincias de
Castilla-La Mancha; del ambito econdmico que provenga de la
organizacién empresarial mas representativa de la region; del tercer
sector social de Castilla-La Mancha elegida por la Mesa del Tercer
sector y de las entidades medioambientales de la Regién elegida por
el Consejo Regional de Medio Ambiente.

Con la modificacion de julio de 2020, la Comisidon de Seguimiento de
la Agenda 2030 es adscrita a la Consejeria con competencias en
materia de la Agenda 2030, que prestara el apoyo administrativo y
funcional para su funcionamiento.

2.- Con fecha 16 de febrero de 2022 se emite memoria justificativa,
firmada por el Director General de Agenda 2030 y Consumo, relativa
al proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 38/2018, de
5 de junio, por el que se crea la Comisién de Seguimiento de la
Agenda 2030.

3.- Con fecha 18 de febrero de 2022, el Consejero de Desarrollo
Sostenible, dicta resolucion por la que se autoriza la tramitacion del
proyecto de decreto, por el que se modifica el Decreto de 5 de junio,
por el que se crea la Comisién de Seguimiento de la Agenda 2030.

4.- Con fecha de 23 de febrero de 2022, la Secretaria General de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible ratifica el informe de impacto de
género del proyecto de decreto emitido por la responsable de la
unidad de igualdad de género, que concluye que la valoracion de
impacto de género es positiva.

5.- Con fecha de 23 de febrero de 2022, el responsable de Calidad e
Innovacion emite informe sobre adecuacion a la normativa vigente
sobre racionalizacion y simplificacion de procedimientos y medicion
de cargas administrativas del borrador de decreto informando que
dicho borrador, referido a la modificaciéon de la composiciéon de la
citada comision, no impone nuevas cargas administrativas, por no
regular aspectos procedimentales ni afectar a la normativa vigente en
materia de racionalizacion y simplificacién documental.

6.- Con fecha de 23 de febrero de 2022, la inspectora analista de la
Inspeccién General de Servicios, informa que examinado el borrador
de “Decreto por el que se modifica el Decreto 38/2018, de 5 de junio,
por el que se crea la Comision de Seguimiento de la Agenda 20307,
no procede emitir informe por parte de esta Unidad, puesto que las
modificaciones planteadas no afectan a la normativa vigente en
materia de racionalizacién y simplificacién documental.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

l.- REGIMEN JURIDICO

El Gobierno de Castilla-La Mancha es el titular de la potestad
reglamentaria de la Comunidad Auténoma segun establece el articulo
13 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha aprobado por
Ley Organica 9/1982, de 10 de 2 agosto y el articulo 11 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha atribuye a esta
Comunidad Auténoma, en su articulo 31.1.12 | la competencia en
materia de organizacién, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno, asi como la del procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia que se le asigna en el articulo 31.1.282 y corresponde a la
Comunidad Auténoma, en su articulo 39.3 la potestad de
autoorganizacion administrativa en relacién con la organizacion,
régimen y funcionamiento de su administraciéon, de acuerdo con la
legislacion del Estado.

El decreto proyectado se dicta al amparo de la habilitacién conferida
al Consejo de Gobierno por los articulos 36.1 y 37.1.c) de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha.

En el marco de las competencias autondémicas arriba indicadas, la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha dispone de potestad
organizativa de la Administracién, ejerciendo por ello competencia
exclusiva en materia de organizacién, régimen y funcionamiento de
las instituciones de autogobierno, por lo que sobre la base de dicho
ejercicio competencial se dispone de potestad legislativa
reglamentaria y funcion ejecutiva.

El Decreto 38/2018, de 5 de junio regula las funciones, organizacion
y funcionamiento de un érgano administrativo colegiado de caracter
interdepartamental integrado en el organigrama de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible (en tanto Consejeria competente en materia de
Agenda 2030), y por tanto en el proyecto de borrador de decreto
todas y cada una de sus determinaciones son de caracter
exclusivamente organizativo, sin que afecten en modo alguno ni a
derechos ni a intereses legitimos de los ciudadano

Il.- CONTENIDO. NOVEDADES RESPECTO A LA NORMATIVA
VIGENTE EN CASTILLA-LA MANCHA.

El decreto tiene por objeto la modificacion del Decreto 38/2018, de 5
de junio, por el que se crea la Comision de Seguimiento de la Agenda
2030.

El proyecto de decreto esta estructurado en una parte expositiva y
una parte dispositiva.
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La parte dispositiva consta de un uUnico articulo y de una disposicion
final Unica.

En el articulo unico se modifica un solo articulo del mencionado
Decreto 38/2018, de 5 de junio. La disposicion adicional unica del
decreto regula la entrada en vigor del decreto el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

Novedades

El borrador recoge como unica novedad, la modificacién de la
composicion de la Comisién de Seguimiento de la Agenda 2030,
como sefala la memoria del proyecto de decreto, el contenido de esta
propuesta normativa se articulara a través de un articulo unico que
modificara parcialmente el Decreto 38/2018, de 5 de junio, por el que
se crea la Comision de Seguimiento de la Agenda 2030 y cuyo
contenido modificativo supone ampliar la composicion de la Comision
de manera que formaran también parte de la misma:

-ambito universitario
-ambito sindical

Concretamente, los redactores de la norma incorporan a la Comision
una persona en representacion de la Universidad mas representativa
de la region y dos personas en representacion de las organizaciones
sindicales mas representativas en la region.

Sefiala la memoria que, en la modificacidon operada en julio de 2020
respecto a la composicion de la citada Comision, se obvio la
participaciéon de la Universidad y el sector sindical en representacién
de las personas trabajadoras, lo que se viene a enmendar con esta
modificacion.

Como indica la parte expositiva del proyecto, el Decreto 34/2020, de
14 de julio, por el que se modifica el Decreto 38/2018, de 5 de junio,
por el que se crea la Comisién de Seguimiento de la Agenda 2030
amplié la participacion a varios actores sociales, econdémicos y
ambientales, asi como a un representante de los municipios.

Anadiendo, que en consonancia con el Objetivo 17 o ODS 17 de la
Agenda 2030 (Alianzas para conseguir los objetivos), lacomposicion
de la Comision se amplia con representantes de la Universidad y de
los sindicatos, pretendiendo con ello, segun sefiala la exposicion de
motivos, que la composicién de la Comision sea una representacion
lo mas amplia posible de la sociedad castellano manchega.

lll.- TRAMITACION ADMINISTRATIVA.

El procedimiento de elaboracion de una norma desde el poder
ejecutivo viene establecido en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25
de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha.

Como tramites previos, cabe indicar que, la Direccion General de
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Agenda 2030 y Consumo ha remitido, junto al proyecto de borrador, la
memoria justificativa, comprensiva de la oportunidad de la propuesta;
contenido, analisis juridico y descripcidon de la tramitacion e impacto
de la propuesta. Asi como el acuerdo de inicio del Consejero de
Desarrollo Sostenible, informe de impacto de género, que concluye
que concluye que la valoracion de impacto de género es positiva e
informes sobre la innecesaridad de emitir informe por la Inspeccion
General de Servicios y sobre cargas administrativas.

En cuanto al procedimiento a seguir:
1) FASE DE INFORMACION PUBLICA Y AUDIENCIAS.

El apartado cuarto del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas, referido al procedimiento de elaboracidon de normas con
rango de Ley y reglamentos, establece al respecto de la informacion
publica lo siguiente:

“4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e
informacién publicas previstos en este articulo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracion autonémica, la Administracion local o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.”

Puesto que el proyecto de decreto surge en el marco de la
competencia que tiene esta Comunidad Auténoma de organizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, y el
apartado cuarto de dicho articulo establece la posibilidad de
prescindir de los tramites de consulta, audiencia e informacién
publica en relacion a las normas organizativas, entre otras, de la
Administracién autonémica, dado el caracter meramente organizativo
del proyecto normativo, se considera innecesario recurrir al tramite
de su sometimiento a consultas al tratarse de una disposicion
reglamentaria organizativa.

En atencion a lo dispuesto en el Decreto 4/2019, de 22 de enero, por
el que se establece la composicion, funciones y el régimen de
funcionamiento del Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-
La Mancha, que establece en su articulo 5.1.b) que el mencionado
organo ejercera las siguientes funciones: Informar los anteproyectos
de Ley y proyectos de disposiciones reglamentarias en materia de
medio ambiente que hayan de proponerse para su aprobacion al
Consejo de Gobierno Regional. Conocedores de que se trata de una
disposicién eminentemente organizativa y que no afecta a la materia
de medio ambiente, parece acertado no someter a informe del
Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-La Mancha el
proyecto de decreto.

2) PUBLICACION DE TEXTOS Y DOCUMENTOS DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVA DE TRANSPARENCIA:

El articulo 12.1 c) de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, establece la
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obligaciéon de esta Administracién de publicar “Los proyectos de
reglamentos cuya iniciativa les corresponda, sin que ello suponga,
necesariamente, la apertura de un trémite de audiencia publica”.

Ademas de conformidad con el articulo 12.1 d) de la citada Ley
4/2016, de 15 de diciembre, se ordena publicar "las memorias e
informes que integren los expedientes de elaboracion de los textos
normativos, en particular, la memoria del analisis de impacto
normativo, la memoria sucinta de todo el procedimiento y la memoria
econbmica, asi como toda aquella documentacion preceptiva que,
conforme a la legislacion sectorial vigente, deba ser sometida a un
periodo de informacion publica durante su tramitacion”.

3) DOCUMENTOS E INFORMES QUE DEBEN OBRAR EN EL
EXPEDIENTE PARA SU REMISION AL CONSEJO DE GOBIERNO.

En cumplimiento de lo previsto en el apartado 3.1.1. de las
Instrucciones sobre Régimen Administrativo del Consejo de Gobierno
de 25 de julio de 2017 para el momento de la posible toma en
consideracion del anteproyecto, del articulo 35 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre, y demas normativa que a continuacion se
preceptua, deben obrar en el expediente:

A) Memoria justificativa de la Direccion General de Agenda 2030 y
Consumo Economia Circular, sobre los objetivos, conveniencia e
incidencia del decreto, prevista expresamente en el articulo 12.1
d) de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen
Gobierno de Castilla-La Mancha. Respecto del contenido de
dicha memoria resulta de interés tener en cuenta el contenido al
previsto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, el
cual, sin ser aplicable a la Comunidad Auténoma, profundiza en
la estructura y el contenido de las memorias del andlisis de
impacto normativo, de acuerdo con el principio de buena
regulaciéon y con lo previsto en las leyes, por lo que resulta
positivo adaptarse a los contenidos establecidos en el mismo.

B) Informe de impacto de género, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22de
marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, y el
articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad
entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha.

C) Autorizacidon de la iniciativa del Consejero de Desarrollo
Sostenible para la elaboracion de la presente norma
reglamentaria.

D) Informe Juridico de la Asesoria Juridica, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre,
de ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

E) Informe del Gabinete Juridico. Articulo 10.1 a) de la Ley 5/2013,
de 17 de octubre, de ordenacién del servicio juridico de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y articulos 10 y 11.a) del Decreto 128/1987, de 22 de
septiembre, de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico
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de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

F) Informe de la Secretaria General, previo a su elevacion al
Consejo de Gobierno, en virtud del articulo 5° del Decreto
87/2019, de 16 de julio, e Instrucciones del Régimen
Administrativo del Consejo de Gobierno.

Por su parte, significar que no se precisa de Dictamen del Consejo
Consultivo, por cuanto no se trata de un reglamento de ejecucion
directa de norma con rango de ley, dado que las determinaciones del
decreto proyectado entrafian regulacién de aspectos enmarcables en
el ambito organizatorio de la Administracion. Asi mismo, no procede
efectuar el tramite de informacion publica por cuanto el proyecto de
decreto no afecta a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos
(art. 36.3 de la Ley 11/2003).

IV.- OTRAS OBSERVACIONES DE REDACCION.

Atendiendo a la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa.

- Parte expositiva. Cumpliendo la Directriz 11 de las Directrices de
Técnica Normativa, al tratarse de un decreto, no se titula la parte
expositiva.

La Directriz 12, referida al contenido de la parte expositiva de la
disposicién sefiala que cumplira la funcién de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias
y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira
sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor
comprension del texto, pero no contendra partes del texto del
articulado. Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones
didacticas o laudatorias u otras analogas.

Atendiendo a lo establecido en la Directriz 101, referida al lenguaje,
se sugiere revisar la redaccién de la parte expositiva para que sea
mas clara, precisa y sencilla, respetando las concordancias y el orden
normal de los elementos de la oracion, prescindiendo de todo aquello
que, sin aportar precisiones de contenido, complique o recargue
innecesariamente la redaccién de la norma.

- Modificacion simple. De acuerdo con la directriz 57, dado que la
disposicién modifica una sola norma, correctamente, contiene un
articulo unico titulado. Insertando a continuacion el texto marco y el
texto de regulacion. Conforme al ejemplo a) que se contiene en la
Directriz 57 y aplicando la Directriz 31, relativa a la division del
articulo, que sefala que no podran utilizarse, en ningun caso,
guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la
disposicién, la redaccion adecuada seria la siguiente:

Articulo Unico. Modificacién del Decreto 38/2018, de 5 de junio por el
que se crea la Comision de Seguimiento de la Agenda 2030.

El articulo 3 del Decreto 38/2018, de 5 de junio, por el que se crea la
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Comision de Seguimiento de la Agenda 2030, queda redactado en los

siguientes términos:

“Articulo 3. Composicion.

1. La Comisién de Seguimiento de la Agenda 2030 tendra la
siguiente composicion:

a) Presidencia. Quien ostente la titularidad de la Vicepresidencia del
Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

b) Vicepresidencia. Quien posea la titularidad de la Consejeria con
competencias en materia de la Agenda 2030 de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

c) Vocalias:

1° La persona titular de la Direccion General competente en materia

de la Agenda 2030

2° La persona titular de la Direccion General competente en materia

de asuntos europeos.

3° Una persona por cada una de las Consejerias, siendo designadas

por sus titulares de entre aquellas con rango de al menos Director/a

General.

4° Una persona en representacion de la Federacion de Municipios y

Provincias de Castilla-La Mancha.

5° Una persona en representacion de la Universidad mas

representativa de la region.

6° Dos personas en representacion de las organizaciones sindicales

mas representativas en la region

7° Una persona como representante del ambito econémico que

provenga de la organizacion empresarial mas representativa de la

region.

8° Una persona que represente al tercer sector social de Castilla-La

Mancha elegida por la Mesa del Tercer sector.

9° Una persona en representacion de las entidades

medioambientales de la Region elegida por el Consejo Regional de

Medio Ambiente.

d) Secretaria: Sera desempenada por quien designe la persona
titular de la Direccion General competente en materia de la
Agenda 2030, de entre el personal funcionario, que asistira asus
reuniones sin voz y sin voto.

2. La constitucion de la Comision tendera a la consecucion del
principio de participacion equilibrada de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre
de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha.”

Si la redaccién original del texto del decreto que se modifica hubiera
tenido en su articulo 3.1.a)., una divisidon acorde a la Directriz 31con
ordinales arabigos del 1° al 7°, que son los guiones que aparecen, se
podria haber realizado una modificacion de adiciéon por la que se
afnadirian dos ordinales arabigos mas, que es en lo que en resumen
consiste la modificacion.

Consejeria de Desarrollo Sostenible

Secretaria General

Avenida Rio Estenilla, s/n Tel. 925 26 78 00

45071 - Toledo Correo-e: sgdesarrollosostenible@jccm.es www.castillalamancha.es



mailto:sgdesarrollosostenible@jccm.es
http://www.castillalamancha.es/

Castilla-La Mancha
Finalmente, una vez efectuados los tramites el proyecto se eleva al
Consejo de Gobierno, para su aprobacion, acompafado de los
antecedentes necesarios.

Por todo lo expuesto, se informa que no se encuentra obstaculo legal
alguno para proceder a la tramitacion del proyecto de decreto por el
que se modifica el Decreto 38/2018, de 5 de junio, por el que se crea
la Comisién de Seguimiento de la Agenda 2030, salvo mejor criterio,
fundado en derecho.

Firmado electrénicamente en el lugar y fecha indicados,

EL JEFE DE SERVICIO

ASESORIA JURIDICA
Firmado digitalmente en TOLEDO  a 14-03-2022

por Amalic MENENDEZ ORTIZ DE ZARATE

TECNICO SUPERIOR DE APOYO
DE LA SECRETARIA GENERAL

Firmado digitalmente en TOLEDQ  a 11-03-2022
por Francisco Ferrero Casillas
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