Castilla-La Mancha

PROYECTO |
15/04/2020

DECRETO ........... SOBRE NOMBRAMIENTOS DE PERSONAL FUNCIONARIO
INTERINO PARA DESEMPENAR PUESTOS DE TRABAJO RESERVADOS A
FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION DE
CARACTER NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun establece el articulo 92 bis de la Ley 7/95, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, son funciones publicas necesarias en todas las
Corporaciones Locales, cuya responsabilidad administrativa estd reservada a
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, la de
Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo y el control
y la fiscalizacion interna de la gestiobn econdmico-financiera y presupuestaria, y la
contabilidad, tesoreria y recaudacion.

Entre los puestos de trabajo cuya relacion debe confeccionar cada Entidad Local con
arreglo a la normativa basica dictada por la Administracion de Estado, se encuadran
aquéllos que tienen atribuida la responsabilidad administrativa de las funciones de
Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo, asi como
el control y la fiscalizacion interna de la gestiébn econdmico-financiera y presupuestaria
y la contabilidad, tesoreria y recaudacion. Estas funciones, que son necesarias en todas
las Corporaciones Locales, estan reservadas al personal funcionario de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional y, por tanto, también estan reservados a este
personal los puestos de trabajo que tengan atribuida la responsabilidad administrativa
de dichas funciones, tal y como establecen el articulo 92.3 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril , Reguladora de las Bases del Régimen Local y el articulo 2 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, cuyos
preceptos tienen caracter basico segun se establece en la Disposicion Final Primera,
determina en su articulo 53 que cuando no fuese posible la provision de los puestos
reservados por personal funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, las Corporaciones Locales podran proponer a la Comunidad Auténoma, con
respeto a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, el nombramiento de
un/a funcionario/a interino, que debera estar en posesion de la titulacion exigida para el
acceso al subgrupo Al. Asi mismo se determina que la resolucion del nombramiento se
efectuara por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma respectiva, debiendo
gquedar acreditado en el expediente la imposibilidad de proveer el puesto por personal
funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional. Asi se recoge
claramente el caracter de subsidiaridad y temporalidad de los nombramientos de
personal funcionario interino para el desempefio de puestos de trabajo reservados a
los/as funcionarios/as de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.
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En la misma linea, el articulo 52.1 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social, en cuanto a la provision de puestos de trabajo
reservados a personal de habilitacion nacional, recoge claramente el caracter
subsidiario y temporal de los nombramientos interinos, al disponer que debe quedar
acreditado en el expediente la imposibilidad de provision por los procedimientos de
nombramiento provisional, acumulacion de funciones o comision de servicios.

Mediante el Decreto 40/2005, de 19 de abril, sobre nombramientos de funcionarios
interinos para desempefar puestos de trabajo reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, publicado en el Diario Oficial
de Castilla-La Mancha n°® 81 de 22 de abril de 2005, se regul6 por primera vez en la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha el régimen de este tipo de
nombramientos. Este Decreto fue modificado por el Decreto 6/2012 de 19 de enero,
publicado en el DOCM n° 15 de fecha 20 de enero de 2012, modificacion que fue
anulada parcialmente por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha en
virtud de Sentencia 117/2014, de 28 de febrero N° Rec. 144/2012.

Asi, y visto lo anterior, se hace imprescindible, en garantia del principio de seguridad
juridica, contar con una norma que regule el sistema de gestién de las listas de espera
para la provision con caracter interino de puestos reservados a personal funcionario de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, que la Junta de
Comunidades, a través del Organo competente en Administracién Local, viene
convocando periddicamente desde el afio 1996, como un instrumento necesario de
asistencia y colaboracién con las Entidades Locales de Castilla-La Mancha, al amparo
de lo dispuesto en la legislacion basica de Régimen Local.

Asimismo, este decreto tiene por objeto velar por el cumplimiento de los principios
mencionados en la selecciébn de la persona que, con cardcter interino, haya de
desempeniar las funciones reservadas al personal con habilitacién nacional, mediante la
articulacion de un procedimiento que permita que todo ello quede debidamente
garantizado; sin perjuicio de la facultad de las corporaciones Locales para convocar las
pruebas selectivas correspondientes. Todo lo cual, con base en el articulo 53 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

En su virtud, a propuesta de la Consejeria de Administraciones Publicas, oidos el
Consejo Regional de Municipios y la Comisién de Coordinacién del Empleo Publico de
Castilla-La Mancha, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo y previa
deliberacién del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia xxxxxxx , dispongo:

CAPITULO 1.
Disposiciones generales

Articulo 1.

Es objeto del presente decreto la regulacion de los procedimientos de seleccion con
caracter de interinidad y la creacion de la relacién de personas candidatas para la
provision temporal de los puestos de trabajo reservados a personal funcionario de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, en entidades Locales de la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha.
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Articulo 2.

Los puestos de trabajo reservados a personal funcionario de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional, en entidades Locales de la Comunidad Autbnoma
de Castilla-La Mancha, podran ser provistos, por razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia, mediante la provision interina, cuando concurran aquellos
supuestos en los que no fuese posible la provisiobn de los puestos reservados por
personal funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional y que
son los siguientes:

a) Que se encuentren vacantes.

b) Que, sin estar vacantes, sus titulares no los desempefien por encontrarse en
alguna de las situaciones siguientes:

—Comision de Servicios.

—Suspension Provisional.

—Excedencia por cuidado de familiares.
—Enfermedad.

—Servicios especiales.

—Otros supuestos legalmente previstos que conlleven reserva del puesto de trabajo.

Articulo 3.

La seleccién del personal funcionario interino incluido en el &mbito de aplicacién de
este decreto se podra llevar a cabo a través de uno de estos sistemas, a eleccion de la
corporacién Local interesada:

a) Convocatoria convocada al efecto por la corporacion Local: instruira el
expediente de seleccion de una persona funcionaria interina respetando los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, con arreglo a lo
establecido en la legislacion nacional, que sera requisito para formular la
propuesta de nombramiento al 6rgano autonémico competente en materia de
Administracién Local.

b) Relacién de personas candidatas elaborada por la Comunidad Auténoma: la
corporacién Local podra solicitar al érgano autonémico competente en materia
de Administracion Local el nombramiento interino de la persona aspirante que
corresponda entre los que formen parte de una relacion elaborada y gestionada
por dicho 6rgano autondmico competente para ese fin, mediante el oportuno
proceso de seleccion.

CAPITULO II.
Seleccién de funcionarios interinos por las Corporaciones Locales
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Articulo 4.

1. Las corporaciones Locales que asi lo deseen podran constituir, previo
proceso selectivo basado en los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, una relacion de personas candidatas para la provision temporal,
mediante nhombramiento interino, de puestos de trabajo reservados a personal
funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

2. Esta relacién de candidatos tendra, para las corporaciones Locales que
la constituyan, caracter preferente respecto a la de la Junta de Castilla-La
Mancha, de tal forma que, s6lo cuando se agote la relacibn de personas
candidatas de la entidad local, la corporacién Local correspondiente podra
dirigirse al 6rgano autondmico competente en materia de Administracién Local a
los efectos del nombramiento interino entre las personas integrantes de la relacion
de candidatos autondmica.

Articulo 5.

1. Las bases de seleccion habran de contener necesariamente la descripcién del
puesto a proveer, con expresion de la escala, subescala, categoria, grupo y subgrupo y
nivel de complemento de destino, cuantia mensual del complemento especifico, las
condiciones 0 requisitos que han de reunir las personas aspirantes, el plazo de
presentacion de solicitudes, el sistema selectivo, las pruebas selectivas que hayan de
celebrarse y relacion de méritos que han de ser tenidos en cuenta en la seleccion, la
composicion del érganos de seleccidén y cuantia, en su caso, de los derechos de
examen.

2. Las condiciones o requisitos para tomar parte en el proceso selectivo deberan ser
los exigidos para acceder a la condicion de funcionario de carrera de la Subescala y
Categoria a la que el puesto de trabajo pertenezca.

3. Los méritos deberan ser objetivos y adecuados a las caracteristicas del puesto de
trabajo.

Articulo 6.

Las bases de seleccion, asi como la convocatoria, seran aprobadas por la persona
gue ostente la presidencia de la corporacién Local, y ambas se haran publicas en el
«Boletin Oficial de la Provincia» correspondiente y en su caso en el portal institucional
de la Entidad Local.

Articulo 7.

La composicion de los tribunales de seleccion se ajustara a lo dispuesto en el articulo
49 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha.

Articulo 8.-

Concluido el proceso de seleccién, la persona que ostente la presidencia de la
corporacion Local elevard al 6rgano autonémico competente en materia de
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Administracién Local, la propuesta de nombramiento interino a favor del primer aspirante
gque hubiera acreditado documentalmente los requisitos de la convocatoria, siguiendo el
orden de puntuacion de la propuesta del tribunal. Con la propuesta de nombramiento,
debera remitirse al 6rgano autonémico competente copia del expediente selectivo.

CAPITULO IIl.
Procedimiento de creacion de listas de espera
Articulo 9.-

1.- Sin perjuicio de lo recogido en el capitulo anterior, el 6rgano autonémico
competente en materia de Administracion Local podra constituir una relacién de
personas candidatas para la provision temporal, mediante hombramiento interino, de
puestos de trabajo reservados a personal funcionario de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, en entidades Locales de Castilla-La Mancha. Para la
constitucion de esta relacién de personas candidatas, el 6rgano autonémico competente
podra convocar la celebracion del correspondiente proceso selectivo, con respeto a los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Se dara preferencia para la
constitucion de esta relacién, a las personas aspirantes que hayan aprobado algun
ejercicio en las pruebas de acceso a la subescala que corresponda, de las convocadas
por el Estado.

2. Las bases de la convocatoria deberan publicarse en el Diario Oficial de Castilla-
La Manchay habran de contener, en todo caso: expresion de la/s subescala/s, categoria
y caracteristicas del puesto para el que se constituya la relacion de candidatos, los
requisitos de las personas aspirantes, el plazo de presentacion de solicitudes, el sistema
selectivo, las pruebas selectivas que, en su caso, hayan de celebrarse y relacion de
méritos que han de ser tenidos en cuenta en la seleccion, la composicion del 6rgano de
seleccién y cuantia, en su caso, de los derechos de examen.

Estas bases de convocatorias vinculan a los tribunales de seleccion que han de
juzgar el proceso selectivo y a quienes participen en las mismas.

Articulo 10.-

1. El orden de la lista de espera que se constituya con las personas aspirantes que
superen el proceso selectivo se formara, de mayor a menor, segun la puntuacion
obtenida en el mismo. En caso de empate, se resolvera atendiendo al orden alfabético
de los aspirantes afectados, a partir de la letra resultante del sorteo que se realice con
motivo de la Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio de convocatoria de
celebracioén de dichas pruebas.

2. La superacién del proceso selectivo no confiere derecho a nombramiento alguno.
La plaza vacante sera ofertada a la persona aspirante que corresponda, teniendo en
cuenta el orden a que se refiere el punto anterior.

3. No se incluiran en la lista de espera regional, a aquéllas personas aspirantes que
procedan de las bolsas de trabajo constituidas en las Corporaciones Locales.

4. La relacion de personas candidatas constituida se publicara en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha.
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5. Esta relacion estara a disposicion de todas las entidades Locales de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha para el supuesto en que, teniendo la necesidad de
cubrir plazas reservadas a personal funcionario de Administracién Local con habilitacion
de caréacter nacional, no pudieran hacerlo mediante nombramiento provisional,
acumulacién de funciones o comision de servicios a favor de persona funcionaria de
habilitacion nacional, de conformidad con los articulos 49, 50 y 51 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los/as
funcionarios/as de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional; y siempre
gue dichos Ayuntamientos no hubieran optado por efectuar su seleccion propia, o hayan
agotado su propia bolsa.

6. El personal funcionario interino incluido en la relacién de candidatos que se
constituya a partir de la entrada en vigor del presente decreto, que cese en su puesto
por ser provisto por personal funcionario de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional, o por incorporacion de la persona funcionaria interina al que estuviera
sustituyendo, en el caso de darse este supuesto, se reincorporara a la misma, de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 de este decreto, en el orden que
inicialmente ocupasen en el proceso de seleccion.

Articulo 11.

Publicadas las relaciones definitivas de aprobados en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha, las personas aspirantes propuestas deben aportar al 6rgano competente en
materia de Administracion Local, en el plazo de 15 dias habiles, la siguiente
documentacion:

a) Fotocopia compulsada de la titulacion académica exigida en la convocatoria, 0
certificacion académica que acredite haber realizado los estudios necesarios para la
obtencion del titulo.

b) Declaracion jurada o promesa de no haber sido separado, mediante expediente
disciplinario, del servicio de ninguna Administracion publica, ni hallarse inhabilitado para
el ejercicio de las funciones publicas.

c) Uno o varios teléfonos de contacto y obligatoriamente una direccién de
correo electrénico.

CAPITULO IV.
Procedimiento de gestién de listas de espera

Articulo 12.

1. La gestién de la relacion de personas candidatas estard encomendada al 6rgano
autonémico competente en materia de Administracion Local.

2. De la constitucion de la lista de espera regional se creara una lista en cada una de
las cinco provincias de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

3. Las personas aspirantes a formar parte de la lista de espera determinaran en la
instancia oficial para participar en las pruebas, aquellas listas provinciales en las que
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desean estar incluidas. Esta eleccion se podra modificar, por motivos justificados, antes
de que al aspirante se le oferte algln puesto de trabajo, incluyéndose el supuesto de
gue el aspirante se incorpore a la lista de espera a la que pertenecia, después de haber
cesado en el puesto de trabajo que hubiere desempefiado con anterioridad.

4. Producida la vacante o situacidon asimilada, y recibida en la Consejeria con
competencia en materia de Administraciones Publicas la correspondiente solicitud de
nombramiento por la Corporacion Local interesada, los servicios del 6rgano
competente en materia de Administracién Local comunicaran, de forma inmediata,
al Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local para
gue en el plazo de diez dias naturales informe acerca de la existencia de personal
funcionario de habilitacion nacional interesado en la cobertura del puesto, y asi mismo,
y simultaneamente se publicard en la sede electronica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Si transcurriera dicho plazo y quedara acreditada la imposibilidad de la provisién de
la plaza por personal funcionario de Administracién Local con habilitacion de caracter
nacional, se ofertara, via telefénica y a través del correo electrénico facilitado por
el aspirante, el puesto a las personas incluidas en la correspondiente lista provincial,
por el orden en que figuren en la misma. La persona aspirante debera aceptar o rechazar
la oferta, por cualquier medio fehaciente, incluso mediante fax o correo electrénico, en
el plazo conferido por el 6rgano competente en materia de Administracion Local,
gque estara comprendido, en cualquier caso, entre dos y 10 dias naturales.

5. La persona nombrada debera tomar posesion del puesto ofertado en el plazo
maximo de tres dias habiles desde el siguiente a la notificacion de la Resolucion por la
gue se efectta el nombramiento correspondiente.

6. La persona integrante de la lista de espera de cualquier provincia que no acepte
el nombramiento, en tiempo y forma, pasara al ultimo lugar de todas las listas de las
gue forme parte, si es la primera oferta, y a su exclusién definitiva en caso de ser la
segunda, excepto cuando acredite alguna de las siguientes circunstancias:

a) Parto, licencia por maternidad o situaciones asimiladas.

b) Estar desempefiando, como personal funcionario interino, puestos de trabajo
reservados a personal de habilitacion de caracter nacional en una entidad Local de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, de cualquier otra Comunidad Auténoma,
0 bien que esté ocupando otro puesto de trabajo de caracter temporal en cualquier
Administracion Publica, en cuyo caso quedara incorporado a la bolsa en situacién de no
disponible hasta que se produzca su cese en el mismo

c) Enfermedad que ocasione situacion de incapacidad temporal.

d) Ejercicio de cargo publico representativo que imposibilite la asistencia al trabajo.
e) Cualquier otra causa de fuerza mayor suficientemente relevante.

f) Que el puesto ofertado sea de una subescala diferente a la de los puestos objeto

de la convocatoria de ampliacion de lista de espera regional.
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g) Encontrarse en una situacién que conlleve la reserva de puesto para funcionarios
de carrera, segun los articulos 119 y 120 de la Ley 4/2011 de 10 de marzo de Empleo
Publico de Castilla-La Mancha.

La acreditacion de dichas causas impedird su disponibilidad para nueva oferta, en
tanto en cuanto la persona interesada no comunique y acredite mediante el documento
correspondiente, que se encuentra en situacion de poder trabajar. De tal forma, que la
falta de justificacion de las causas aludidas para no aceptar una oferta de trabajo
supondra su pase al Ultimo lugar de todas las listas de las que forme parte, si es la
primera oferta, y a su exclusion definitiva en caso de ser la segunda oferta.

7. La renuncia a un puesto de trabajo que se estuviera desempefando, ofertado
mediante este procedimiento, supondra su pase al ultimo lugar de todas las listas de las
que forme parte, si es la primera renuncia, y a su exclusion definitiva en caso de ser la
segunda, excepto cuando el puesto desempefiado sea de una subescala diferente a la
de los puestos objeto de la convocatoria de ampliacion de lista de espera regional, o
vaya a desempenfar, como personal funcionario interino, puestos de trabajo reservados
a personal de habilitacién de caracter nacional en una entidad Local de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, en bolsa propia de cualquier Entidad Local, o en
bolsa de cualquier otra Comunidad Autbnoma, o bien que vaya a ocupar otro puesto de
trabajo de caracter temporal en cualquier Administracion Publica, en estos casos
guedara incorporado a la bolsa en situacién de no disponible hasta que se produzca su
cese en el mismo.

Articulo 13.

1. El personal funcionario interino cesara automaticamente cuando el puesto de
trabajo que ocupe sea provisto de manera efectiva por personal funcionario con
habilitacién de caracter nacional, sea mediante nombramiento definitivo, nombramiento
provisional, comisién de servicio o acumulacion de funciones. Asi mismo, en los
supuestos en que sustituya a un funcionario interino, cesara con la incorporaciéon de
éste.

2. En este supuesto, el personal funcionario interino cesado se incorporara a la
relacion de candidatos constituida, previa solicitud de la persona interesada en el plazo
maximo de diez dias habiles a contar desde la fecha del cese, de acuerdo con los
términos previstos en el articulo 10.6 del presente decreto. En caso contrario, de no
solicitar su incorporacion a la relacion de candidatos en el plazo sefialado, el 6rgano
autonémico competente en materia de Administracién Local resolvera de oficio su
exclusion.

2. Los nombramientos interinos podran ser revocados por el 6rgano competente en
materia de Administracion Local, en cualquier momento, previa audiencia de la
Corporacion Local interesada y del funcionario/a interino/a, por causa justificada y, en
todo caso, cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron aquéllos.

3. La revocacion de nombramiento interino efectuada a peticion de personal
funcionario, motivada en la propia renuncia a seguir desempefando el puesto para el
gue fue nombrado, supondra su pase al ultimo lugar de todas las listas de las que forme
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parte, si es la primera revocacién, y a su exclusion definitiva en caso de ser la segunda,
con las excepciones previstas en los supuestos de la renuncia.

Articulo 14.

1. Los nombramientos y revocaciones se comunicaran a las personas interesadas, a
la Administracion del Estado, a los respectivos Colegios Provinciales de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracion Local y a las Corporaciones Locales
afectadas.

2. Las Corporaciones Locales remitiran la diligencia de latoma de posesion y de cese
al 6rgano competente en materia de Administracion Local de la Junta de Comunidades,
dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquél en que se produjese.

Articulo 15.-

1.- En los supuestos en que la lista de espera se encuentre agotada, cuando se
amplie la misma, como consecuencia de un proceso selectivo convocado al efecto, se
ofertard a todas las personas integrantes de ésta, la totalidad de las solicitudes
presentadas por los Ayuntamientos a fecha de la resolucion de publicacién de la lista de
dicha ampliacion, pudiendo elegir puesto, por orden de situacién en la misma.

Disposicion adicional primera.

A efectos de lo previsto en el articulo 9, quedan vigentes las listas de espera
convocadas con anterioridad al presente decreto.

Disposicion adicional segunda. Agrupaciones de entidades Locales.

En los casos de puestos de trabajo reservados a persona funcionario con habilitacion
de caracter nacional, sostenidos en comun por varias entidades Locales en régimen de
agrupacion, las referencias de este Decreto a la Corporacion Local se entenderan
hechas al 6rgano de gobierno de la Agrupacion.

Disposicion transitoria.

Todas aquellas personas integrantes de la lista de espera regional que no se
hayan incorporado a la misma tras haber cesado en su puesto de trabajo por cualquiera
de las causas establecidas en el presente decreto, dispondran de un plazo de 15 dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a la publicacién del mismo en el Diario Oficial
de Castilla-La Mancha, para solicitar su incorporacion a la lista de espera. Trascurrido
dicho plazo, si no se hubieran incorporado, se las considerara excluidas de la misma de
forma definitiva.

Disposicion derogatoria unica. -
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Castilla-La Mancha

Quedan derogados el Decreto 40/2005, de 19/04/2005, sobre nombramientos de
funcionarios interinos para desempefar puestos de trabajo reservados a funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, y el Decreto 6/2012, de
19/01/2012, de modificacion del Decreto 40/2005, de 19 de abril, sobre nombramientos
de funcionarios interinos para desempenfar puestos de trabajo reservados a funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter nacional.

Disposicion final primera.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria de Administraciones Publicas para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecucién y desarrollo de este
Decreto.

Disposicion final segunda.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Diario
Oficial de Castilla-La Mancha».
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