Castilla-La Mancha

INFORME JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ORDENACION Y EL CURRICULO DE BACHILLERATO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CASTILLA-LA MANCHA.

Analizado el proyecto de decreto remitido, esta asesoria juridica informa;

PRIMERO: Se emite este informe con el caracter de facultativo y no vinculante de conformidad
con lo establecido en el articulo 11,1, b de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacién del
servicio juridico de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

SEGUNDO: La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha tiene la competencia para abordar
la iniciativa objeto de examen, en virtud de lo establecido en el articulo 37, apartado 1 de su
Estatuto de Autonomia, que otorga a la Junta de Comunidades " la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la constitucién y leyes
organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen y sin perjuicio
de las facultades que atribuye al Estado en el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de
la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia”,

Y en la administracion regional, corresponde a la Consejeria de educacion, cultura y deportes
disefiar y ejecutar la politica regional en materia educativa, universitaria,..., conforme a los
acuerdos del Consejo de Gobierno y a la legislacién vigente, segtin dispone el articulo 1 del
Decreto 84/2019, de 16 de julio, de estructura orgénica y distribucién de competencias de la
consejeria.

TERCERO: El marco normativo de fa regulacion proyectada figura en la Ley Orgénica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién y el Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen
la ordenacién y las ensefianzas minimas del Bachillerato. Este dltimo, en su articulo 18.3
dispone que “3. Las administraciones educativas estableceran, conforme a lo dispuesto en este
real decreto, el curriculo dei Bachillerato, del que formaran parte en todo caso las ensefianzas
minimas fijadas en el mismo, que requeriran el 60 por ciento de los horarios escolares para las
comunidades autonomas que no tengan lengua cooficial y el 50 por ciento para aquellas que la
tengan.”

En cumplimiento de este mandato, se propone la elaboracién y aprobacion de la norma objeto
de informe.

CUARTO: El objeto del proyecto de decreto que se informa es, segin su articulo 1, establecer

y ordenar el curriculo de la etapa de la Bachillerato de acuerdo con lo establecido en la Ley

Organica 2/2006, de 3 de mayo. Esta referencia fa completaria con el articulo 18.3 del Real
ecreto 243/2022, de 5 de abril,
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El decreto se estructura en un titulo, un predmbulo, una parte dispositiva ordenada en cinco
capitulos, que contienen 40 articulos, cinco disposiciones adicionales, dos transitorias, una
derogatoria y tres disposiciones finales. El primero contiene las disposiciones generales,
curriculo se desarrolla en el segundo, que incluye la definicidn, estructura y organizacién del
Bachillerato, cambios de modalidad y competencias, junto al horario escolar y la tutorfa vy
orientacion y autonomfa de los centros. A continuacién, el tercer capitulo desarrolla Ia
evaluacion, promocion, titulacién y cdmo hacerlo desde otras ensefianzas, el derecho a la
evaluacion objetiva, el cambio de modalidad y la informacidn del proceso educativo, asf como
los diferentes informes y documentos de evaluacion y su tratamiento. Las medidas de inclusion
educativa y flexibilizacidn se encuentran en el capitulo cuarto, y finalmente, en el quinto se
incorporan medidas de apoyo al curriculo.,

QUINTO: En cuanto al contenido del proyecto de decreto se realizan las siguientes
observaciones:

- En el preambulo,

Al parrafo quinto, el contenido del articulo 37 del Estatuto de Autonomia debe de
reproducirse en su integridad, “desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 27 de la constitucion y leyes orgdnicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de
la misma lo desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado en el nimero
30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta Inspeccidn para su cumplimiento y garantia”

En el parrafo sexto, el titulo del articulo 62 de la ley 7/2010, es “estructura” , no “composicion”
por ello se propone que se utilice dicho concepto. Ademas el inciso final de la expresién “
estando en posesion de....”, carece de conexién con lo manifestado con anterioridad.

El séptimo parrafo debe indicar que las circunstancias personales se refieren a “los alumnos”,
pues no se especifica..

En el parrafo noveno debe incluirse la referencia a “Orgénica” en la ley 2/2006.... Y en el
undécimo, completar la referencia a la misma con el ng, afio y fecha de aprobacion.

En el parrafo duodécimo debe especificarse a qué texto se refiere cuando se afirma que: "No
ohstante, en el nuevo texto se contempla....”

En el parrafo decimotercero, cuando se refiere a la estructura del decreto deberan citarse los
anexos.

Sobre el articulado:

- Al Articulo 1. Completaria la referencia a la normativa con la inclusién del articulo 6.5 de |a
ley organica.... Y al articulo18.3 del Real Decreto 243/2022, de 5 de abril.

Al Articulo 2. Deben tabularse los distintos apartados ordenados con letras. Ademas, debera
aclararse por qué se refiere a “drea” cuando en el Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, se
reflere a “materias”.
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- Al articulo 3, apartado 3, la remisién que se realiza al articulo 15 lo es del Real decreto
243/2022, y debe ser al articulo 16del decreto que se informa.

- Al articulo 7, se reitera lo manifestado en el articulo 2.

- Al articulo 8, apartado 1, se propone que se defina el curriculo de bachillerato. “El curriculo
de esta etapa esta constituido por el conjunto de objetivos, competencias.....”. En el apartado
3, debe sustituirse la referencia a consejerfa competente en materia de educacién por
“administraciones educativas”

- A los articulos 10, 11, 12 14 deben ordenarse lo las distintas materias que se enumeran con
la letra correspondiente: a),.b)..c) segdn dispone las directrices de técnica normativa,

- Al articulo 19.2, |a directriz 80 de la instrucciones de técnica normativa establece;” Primera
cita y citas posteriores.-La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte
dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando
unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.” Pues bien, en 1a cita de la L.O contenido
en el apartado 2 debe suprimirse “de Educacién” En el apartado 3, deberia especificarse que los
horarios son semanales

- Al articulo 20,. Por su contendido tiene poca relacion con el capitulo en donde se ubica.
Capitulo II: “Curriculo™

- Al articulo 21, 1a numeracién de los apartados en los que se divide no es correlativa, pasa del
apartado 3 al 5. Ademas, el apartado 3, reitera la prevision del articulo 19.2.

- Al artfculo 22, apartado 2. La regulacion contenida en el segundo parrafo del mismo no est4
prevista en la normativa basica, la intervencion del equipo docente parece més adecuada en las
decisiones sobre titulacion (articulo 22.3 del Real Decreto 243/2022, de 5 de abril)

En el apartado 3, no se comprende si habrd recuperacién de las materias no superadas durante
e ler curso mediante convocatoria extraordinaria

- Al articulo 23. Solo tiene un apartado por lo que no debe numerase.

- Al articulo 29.3. 1a remisién que se efectua al articulo 22.4 es errénea. En el apartado 5 se ha
omitido el verbo entre el término “educacién” y procedimientos”., ¥ en el apartado 6, debe
indicarse que quien visa las actas es [a persona responsable de la direccién del centro.

-Al articulo 30.1. La remisién al apartado 3 del articulo anterior es errénea, es el apartado 4.

-Al articulo 39, apartado 1, se refiere al Plan de lectura de educacién secundaria obligatoria, y

la etapa que se regula mediante el decreto es la de bachillerato.

-Al articulo 40, el primer parrafo es explicativo y carece de contenido normativo por lo que se

propone su supresion.

-A_la_disposicion adicional tercera. Las referencias a la administracién educativa deben

entenderse a la Consejeria con competencias en materia de educacion,

-A la Disposicion Transitoria segunda. Para unificar terminologia con la empleada en el Real

decreto 243/2022 y en la propia disposicién final primera del decreto, se propone que la
eferencia al “curso escolar 2022/2023", sea sustituida por el “afio académico 2022/2023.
demas, se propone que la referencia al decreto 8/2022, lo sea con la denominacién

pleta,
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--A la disposicion derogatoria Unica, apartado 2, la referencia al Real decreto 984/2021, es
errénea, una norma autondmica no puede derogar una norma procedente del Estado. Deberé
derogarse el decreto 8/2022, sin perjuicio de los establecido en la disposicién transitoria
segunda.

-A la disposicién final primera. Se propone una redaccion alternativa, pues la que figura en la
citada disposicion no se corresponde con la realidad. No se han introducido modificaciones en
el curriculo, sino que se ha aprobado uno nuevo, Por ello, se sugiere una redaccién similar a
la siguiente:” Lo dispuesto en este decreto se implantara para el primer curso de bachillerato
en el afio académico 2022/2023, y para el segundo curso de bachillerato, en el afio académico
2023/2024”

- Al anexo |l. Debe titularse.

- Al anexo IV, las columnas que contienen con horas debe especificarse a si corresponde a un
dia a una semana,

SEXTO: Naturaleza, competencia en |a elaboracion y aprobacién de la norma. Se trata de una
norma de caracter reglamentario de desarrollo de normativa basica.

El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno, segin lo
dispuesto en el artfculo 36,1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, debiendo adoptar la
forma de Decreto segun dispone el articulo 37 de la misma.

En cuanto al procedimiento a seguir es el establecido en la ley 11/2003, de 25 de septiembre,
del Gobierno y del Consejo Consultivo, principalmente la contenida en su Capitulo V del Titulo
Il, Y en eltitulo Vide la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Asi, destacan en este procedimiento:

1°} Segun dispone el articulo 133 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, con caracter previo a la
elaboracion del proyecto de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del
~portal web de la Administracion competente en la que se recabara la opinién de los sujetos y
de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma

acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma,

d} Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Este tramite podra omitirse cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo
en la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales de una materia, circunstancia que debe motivarse, en su caso, en la
memotia propuesta.
En el expediente deben recabarse e incorporase los informes y documentos siguientes:
12) incorporacién de una memoria comprensiva de los objetivos, conveniencia e incidencia de
la regulacién que se propone.

°} La iniciativa de la elaboracién de la norma debe ser autorizada por la persona titular de la

nsejeria con competencias en materia de educacién, segun el articulo 36.2 de la Ley

11y2003.
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3°) Debe recabarse el dictamen del Consejo Escolar de Castilla-La Mancha, en cumplimiento a
la prevision contenida en el articulo 13.1.b) de la Ley 3/2007, de 8 de marzo, reguiadora de la
participacion social en la educacién en la Comunidad Auténoma.

47) Debe ser informado por el gabinete juridico al resultar preceptivo en virtud de lo dispuesto
en el articulo 11, apartado a) del Decreto 128/1987, de 22 de septiembre, de organizacién y
funciones de dicho 6rgano y en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacioén del servicio juridico de la Administracidn de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha,

5°) Informe impacto de género.

69) Si la aprobacién de la norma implica gasto en ejercicios futuros debers solicitarse informe
a la Direccion General de Presupuestos previsto en el articulo 21 de la ley 7/2021, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de |a Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2022, que establece que "Todo proyecto de disposicion de cardcter general, asi como los
convenios, planes, programas, y acuerdos en los que participen los sujetos contemplados en ef
articulo 1, apartados b), ¢) y d), que impliquen gastos o minoracion de ingresos en ejercicios
presupuestarios futuros, requerirdn con cardcter previo el informe favorable de la direccién
general competente en materia de presupuestos, independientemente de que dichos gastos
hayan sido debidamente anotados en el sistema de informacion econémico-financiera TAREA”

72} Informe de impacto demografico previsto en Ia Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econémicas,
Sociales y Tributarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha, desarrollada por Resolucidn de 24/02/2022, de la Vicepresidencia, por la que se establecen
directrices, criterios y metodologias para la elaboracion del informe sobre impacto demogréfico en
los proyectos de normas, planes y programas de la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha,

El modelo de informe, 2 cumplimentar por e! Grgano gestor proponente, se encuentra en el siguiente
enlace:

https://www.castillaIamancha.es/gobierno/vicepresidencia/estructura/comretdem/actuaciones/info
rme-de-impacto-demogr%C3%Alfico.
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82) Debe solicitarse el dictamen del Consejo-Consultivo de conformidad con el articulo 54.4
de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, segln el cual este Gltimo érgano deberd ser consultado en el caso de "Proyectos de
Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi
como sus modificaciones".

Es cuanto se tiene que informar.,

Toledo, el 11 de mayo de 2022,

) L L,
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