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Excma. Sra.:

El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el
dia 31 de marzo de 2022, con
asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitio el
siguiente dictamen:

“En virtud de comunicacion de V. E. de 1 de marzo de 2022, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el proyecto de
decreto por el que se crea el Registro de Centros Especiales de Empleo de

Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Consulta publica.-

Como primera actuacion del

procedimiento desarrollado para elaborar el proyecto de decreto sometido a
dictamen, consta la articulacién de un tramite de consulta publica anunciado
en la sede electronica de la Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha,
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mediante el que se hizo invitacion a la ciudadania para aportar sugerencias y
propuestas relativas a la materia objeto de nueva regulacion, habilitando al
efecto un periodo de tiempo comprendido entre el 8 y el 21 de marzo de 2021.

Se deja constancia en el expediente de la formulacion de tres
observaciones por parte de dos sujetos interesados en la materia.

Segundo. Memoria de impacto normativo.- Con fecha 15 de junio
posterior el Director General de Programas de Empleo de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo redact6 una memoria explicativa de la
necesidad de acometer la regulacion del Registro de Centros Especiales de
Empleo de Castilla-La Mancha, asi como la de los procedimientos de
calificacion, descalificacion e inscripcion de ese tipo de entidades, analizando
el impacto normativo de la iniciativa y algunos de otra indole asociados a la
tramitacion de ese nuevo proyecto reglamentario.

Asi, tras hacer una breve exposicion identificativa de los principales
precedentes legislativos y reglamentarios de la normativa estatal incidente en
ese ambito, se describe el contenido de la disposicion general proyectada,
afirmando su adecuacién al orden constitucional de distribucion de
competencias, asi como la inexistencia de impacto presupuestario, o de
efectos discriminatorios o negativos por razon de geénero, discapacidad,
infancia, adolescencia y familia.

Tercero. Resolucion de inicio.- A la vista del contenido del
documento antedicho, la titular de la Consejeria de Economia, Empresas y
Empleo autorizo el inicio de la tramitacion del expediente de elaboracion del
referido proyecto de decreto.

Cuarto. Primer borrador.- Obra, a continuacion, un primer borrador
del texto proyectado, que consta de preambulo, 13 articulos -encuadrados en
cinco capitulos-, tres disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

Quinto. Informe en materia de unidad mercado.- ElI 16 de junio
posterior se emitid informe por parte del Coordinador de Estrategia
Econdémica, donde se concluye respecto a la incidencia de la norma
proyectada sobre la legislacion reguladora de la unidad de mercado: “La
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creacion de un Registro de Centros Especiales de Empleo de la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha no presenta mds incidencia que la de
someter a autorizacion una actividad economica, conforme a lo establecido
en el ultimo parrafo del articulo 17.1 de la LGUM: "Las inscripciones en
registros con cardcter habilitante tendran a todos los efectos el caracter de
autorizacion”. [ | Dado que la norma en tramitacion esta basada en una
razon imperiosa de interés general, es criterio de esta Unidad de
Coordinacion de Estrategia Economica que debe darse por cumplido el
tramite previsto en el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado [LGUM)], sin que nada obste a la
tramitacion de la misma, sin perjuicio de que en la memoria del proyecto
normativo se justifique debidamente el cumplimiento de los principios de
necesidad y proporcionalidad de la medida”.

Sexto. Intervencion de la Comision Consultiva para el Empleo y
la Formacion Profesional para el Empleo de Castilla-La Mancha.-
También consta en el expediente, por certificacion de su Secretaria, que el 1
de septiembre de 2021 el texto reglamentario proyectado fue sometido a la
consideracion de la Comision Consultiva para el Empleo y la Formacion
Profesional para el Empleo de Castilla-La Mancha.

Séptimo. Informe sobre racionalizacion y simplificacion de
procedimientos.- El 20 de septiembre de 2021 se emitidé informe sobre
racionalizacion y simplificacion de los procedimientos afectados por la norma
reglamentaria proyectada, que incorpora un calculo estimativo de los costes
de actuacion impuestos a los sujetos afectados por los nuevos procedimientos
de calificacion y registro de Centros Especiales de Empleo, los cuales son
comparados con los ocasionados por los todavia vigentes, concluyéndose que
la nueva regulacion propiciard una reduccion anual de gastos cifrada en 240
euros.

Tras ello, la Inspeccion General de Servicios afirma que el decreto
proyectado se ajusta y cumple con la normativa vigente aplicable sobre
racionalizacion y simplificacién de procedimientos administrativos.
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Octavo. Informacion publica.- En el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha de 29 de septiembre de 2021 se publico la resolucion de la Direccion
General de Programas de Empleo por la que se abria un tramite de
informacion publica en relacion con el proyecto de decreto en proceso de
elaboracion, informando a todos los posibles interesados de la puesta a
disposicion del texto redactado en el tablon de anuncios electronico de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha.

Noveno. Alegaciones.- En uso del tramite antedicho, se presentaron
algunas comunicaciones por parte de varios organos de la Administracion
Regional, manifestando no oponer reparos al texto redactado.

Asimismo, se recibieron sendos escritos de alegaciones, de
considerable extension, remitidos por las dos entidades de caracter asociativo
aludidas a continuacion, donde sus representantes aconsejaban introducir
diversas modificaciones en el texto reglamentario proyectado:

- “Asociacion de Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social
(FEACEM CLM)”.

- “Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo
(CONACEE)”.

Décimo. Informe sobre alegaciones.- Tras remitirse sendas
comunicaciones de respuesta a cada una de las dos entidades participantes en
el procedimiento de redaccion de la norma, y ponderando las sugerencias
vertidas en sus respectos escritos de alegaciones, el 9 de febrero de 2022 el
Director General de Programas de Empleo emiti6 un informe donde se hace
una exposicion sistemadtica y valoracion pormenorizada de las sugerencias
recibidas, explicando cudl ha sido su incidencia sobre el texto proyectado y
los motivos de su aceptacion o rechazo en cada caso.

Undécimo. Actualizacion de la memoria de impacto normativo.-
En la misma fecha anterior, el referido Director General de Programas de
Empleo elabor6 una memoria complementaria de la ya aludida en el
antecedente segundo, donde se reproduce la mayor parte de su contenido,
adicionando algunas consideraciones ampliatorias o meramente descriptivas
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de la tramitacion dada al proyecto de decreto y de las consecuencias
producidas sobre el mismo.

Duodécimo. Analisis de impacto de género.- El 15 de febrero
posterior el Jefe de Area de Coordinacion Juridica, Transparencia,
Participacion e Igualdad de Género de la consejeria promotora emitié informe
atinente al impacto de género de la norma proyectada, donde se dice no
advertir efecto alguno con incidencia en dicho ambito sectorial.

Decimotercero. Informe de la Secretaria General.- En la misma
fecha anterior se agreg6 al expediente un informe del Secretario General de
la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, en el que se aborda
ordenadamente el estudio del procedimiento desarrollado y el contenido de la
disposicion, sin hallar inconvenientes que impidan su elevacion al Consejo de
Gobierno.

Decimocuarto. Informe del Gabinete Juridico.- El 22 de febrero de
2022 fue recabado el informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades en relacion con el referido proyecto reglamentario, que fue
emitido en sentido favorable, sin perjuicio de formularse varias objeciones o
recomendaciones concretas, atinentes a previsiones radicadas en algunos de
sus preceptos.

Decimoquinto. Ultimo borrador del texto proyectado.- La
documentacion conformadora del expediente electronico remitido para
dictamen incluye un segundo y ultimo borrador del texto reglamentario
proyectado, titulado Decreto “por el que se crea el Registro de Centros
Especiales de Empleo de Castilla-La Mancha”, que consta de 13 articulos
-agrupados en cinco capitulos-, tres disposiciones transitorias, dos
disposiciones finales y siete anexos.

En su parte expositiva se hace una descripcion del panorama
normativo incidente en la materia, con destacada referencia a la regulacion
contenida en el texto refundido de la Ley General de Derechos de las Personas
con Discapacidad y de su Inclusién Social (TRLGDPDIS), aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y mencion singular a
las previsiones de su articulo 43, regulador de los centros especiales de
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empleo. Asimismo, se alude a algunas de las principales innovaciones
incorporadas a la disposicidon, como es el caso de la obligacion de relacionarse
con la Administracion por medios electronicos. También se hace especifica
mencion al cumplimiento de los principios aludidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

El capitulo 1, titulado “Disposiciones generales”, comprende los dos
primeros articulos, relativos al objeto, naturaleza y adscripcion del Registro,
y a los requisitos necesarios para lograr la calificacion de centro especial de
empleo.

El capitulo II, conformado por los articulos 3 al 6, versa sobre el
“Procedimiento para la calificacion e inscripcion en el Registro de Centros
Especiales de Empleo”.

El capitulo III, titulado “Del Registro de Centros Especiales de
Empleo”, se compone de los articulos 7 al 10.

El capitulo IV, concerniente a las “Obligaciones y memoria anual”
de los centros especiales de empleo calificados, comprende los articulos 11 y
12.

El capitulo V, atinente a la “Descalificacion y cancelacion de la
inscripcion registral”’, dedica a esa materia el articulo 13.

Las tres disposiciones transitorias versan sobre los “Centros
especiales de empleo ya existentes”, la “Actualizacion del Registro de
Centros Especiales de Empleo de Castilla-La Mancha” y el “Régimen
transitorio de los procedimientos ™.

Las dos disposiciones finales tratan de la habilitacion para el
desarrollo de la norma y de su entrada en vigor, fijando esta ultima a los 20
dias de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
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Los siete anexos contienen sendos modelos o formularios tipo
instrumentadores de los tramites de solicitud y cumplimiento de obligaciones
informativas previstos en el articulado del decreto.

En tal estado de tramitacion se procedié a la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, donde tuvo entrada el 4 de marzo de 2022.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Caracter del dictamen.- Se somete a la consideracion de este
Consejo un proyecto de decreto regulador del Registro de Centros Especiales
de Empleo de Castilla-La Mancha, haciéndose alusion en la peticion de
dictamen a lo previsto en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
que dispone que este ultimo 6rgano debe ser consultado sobre “los proyectos
de Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones”.

Las determinaciones acogidas en el proyecto de disposicion general
sometido a dictamen pretenden configurar un marco reglamentario propio y
didfano para el desenvolvimiento de las actividades administrativas de
calificacion, registro, seguimiento y control de los centros especiales de
empleo (CEE) radicados en la Region, las cuales vienen siendo desempefiadas
por los organos de la Administracion Regional desde la transferencia de
funciones y servicios de la Administracion del Estado operada por medio del
Real Decreto 383/1995, de 10 de marzo, pero sin que hasta el momento
presente se haya aprobado una especifica norma reglamentaria que
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proporcione el idoéneo soporte regulatorio de esa actividad calificativa y
registral.

Dicho esto, el contenido del decreto presenta una clara vinculacion
con las determinaciones del articulo 43 del citado texto refundido de la Ley
General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién
Social (TRLGDPDIS), que en su apartado 1 efecttia la siguiente definicion de
dicha clase de centros: “Los centros especiales de empleo son aquellos cuyo
objetivo principal es el de realizar una actividad productiva de bienes o de
servicios, participando regularmente en las operaciones del mercado, y
tienen como finalidad el asegurar un empleo remunerado para las personas
con discapacidad; a la vez que son un medio de inclusion del mayor numero
de estas personas en el régimen de empleo ordinario. Igualmente, los centros
especiales de empleo deberan prestar, a través de las unidades de apoyo, los
servicios de ajuste personal y social que requieran las personas trabajadoras
con discapacidad, segun sus circunstancias y conforme a lo que se determine
reglamentariamente”. Ulteriormente, el articulo 45.2 de ese mismo cuerpo
legal hace mencidn al importante papel encomendado a las Administraciones
publicas en fomento y supervision de todo tipo de iniciativas de integracion
laboral de personas con discapacidad, indicando: “Las administraciones
publicas, dentro del dmbito de sus competencias y a través del estudio de
necesidades sectoriales, promoveran la creacion y puesta en marcha de
centros especiales de empleo, sea directamente o en colaboracion con otros
organismos o entidades, a la vez que fomentaran la creacion de puestos de
trabajo para personas con discapacidad mediante la adopcion de las medidas
necesarias para la consecucion de tales finalidades. Asimismo, vigilaran, de
forma periodica y rigurosa, que las personas con discapacidad sean
empleadas en condiciones de trabajo adecuadas”.

En clara sintonia con las disposiciones de dicho TRLGDPDIS, dictado
al amparo de la competencia exclusiva del Estado para regular las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de
los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales -articulo
149.1.1.% de la Constitucion-, en nuestra Comunidad Autonoma fue aprobada
la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, que en la seccion 3.* del
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capitulo II de su titulo II se ocupa de las medidas de garantia en el ambito del
empleo y la inclusion laboral, enunciando como objetivos de las
correspondientes politicas de empleo: “Apoyar el desarrollo y sostenibilidad
de los centros especiales de empleo, asi como las iniciativas de empleo
autonomo” -articulo 24.2.e)- y encomendando a la consejeria competente en
materia de empleo las medidas de accion positiva consistentes en “Promover
las iniciativas de empleo con apoyo, asi como las dirigidas al empleo
protegido, en enclaves laborales y centros especiales de empleo” 'y
“Desarrollar los sistemas de recogida, analisis y difusion de la informacion
en materia de empleo y personas con discapacidad” -articulo 26.2, epigrafes

e)yk)-.

A la vista de ese conjunto de precedentes legales estatales y
autondmicos, procede entender que el texto reglamentario proyectado es
portador de normativa de desarrollo de disposiciones de rango legal y, en
consecuencia, conferir cardcter preceptivo al presente dictamen.

IT

Examen del procedimiento tramitado.- Continuando con el estudio
de las actuaciones seguidas en el procedimiento de elaboracion de la norma,
cabe sefialar que el ejercicio de la potestad reglamentaria se regula en el
ambito de esta Comunidad Auténoma, con carécter general, en el articulo 36
de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, que la atribuye al Consejo de Gobierno,
sin perjuicio de la facultad de sus miembros de dictar normas reglamentarias
en el ambito propio de sus competencias. En su apartado 2 el referido articulo
establece que el ejercicio de dicha potestad “requerira que la iniciativa de la
elaboracion de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o
Consejero competente en razon de la materia, para lo que se elevard memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia
de la norma que se pretende aprobar”, anadiéndose en el apartado 3 que “en
la elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictamenes que
resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes. [ |
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Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los
ciudadanos se someterad a informacion publica de forma directa o a través de
las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se
Jjustifique de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho
tramite”.

También conviene efectuar una breve mencién a las previsiones
procedimentales derivadas de lo sefialado en los articulos 129 y 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en cuanto normativa basica estatal con incidencia
sobre “la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”, si bien su
aplicabilidad a las Comunidades Autonomas debe entenderse atemperada
restrictivamente por los criterios interpretativos adoptados y el fallo recaido
en la sentencia n.° 55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional,
dictada a raiz de un recurso de inconstitucionalidad planteado contra la
totalidad del titulo VI del referido cuerpo legal.

Expuesto lo anterior, cabe entender que las actuaciones desarrolladas
durante el proceso de elaboracion de la norma proyectada, ya descritas con
suficiente amplitud en los antecedentes, se acomodan en lo sustancial a las
previsiones legales antedichas.

No obstante, conviene significar que, aunque durante el proceso de
elaboracion de la norma se han emitido diversos informes o documentos que
analizan su eventual repercusion sobre diversos aspectos especificos atinentes
a sus impactos presupuestario, de género, sobre la unidad de mercado, la
familia, la infancia y la adolescencia, y la racionalizacion, simplificacion y
reduccion de cargas administrativas; sin embargo, no hay un informe,
propiamente dicho, que acometa el andlisis de la norma desde la especifica
perspectiva del denominado “impacto de discapacidad”. El articulo 6 de la
citada Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, titulado “Informe de
impacto de discapacidad”, establece que “Todos los anteproyectos de ley,
disposiciones de cardacter general y planes que se sometan a la aprobacion
del Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha y afecten a las personas con
discapacidad, deberan incorporar un informe sobre impacto por razon de
discapacidad que analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las
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personas con discapacidad y establezca medidas que desarrollen el derecho
de igualdad de trato”.

Es cierto que las dos memorias aludidas en los antecedentes segundo
y undécimo culminan con la insercion de un Gltimo apartado 4.5, sobre “otros
impactos”, donde se expresa de manera coincidente: “En este proyecto de
decreto no se prevé, ni en el fondo ni en la forma, impacto discriminatorio
positivo o negativo relacionados con la discapacidad, el género, la infancia
v la adolescencia, ni tampoco las familias”, pero ello no es dbice para sefialar
que podria haberse redactado un informe especifico que atendiese expresa y
formalmente a la exigencia de esa indole impuesta en el ya mentado precepto
legal, haciendo alusion inequivoca al proposito de dar fiel cumplimiento al
mismo.

Asimismo, el expediente remitido para dictamen en formato
electronico ha sido correctamente ordenado siguiendo un criterio cronoldgico
-salvo el certificado de la Comision Consultiva aludida en el antecedente
sexto-, hallandose completamente foliado y provisto de un indice documental
paginado descriptivo de su contenido, todo lo cual ha facilitado su examen y
toma de conocimiento.

Senalado lo anterior, procede pasar a examinar las restantes cuestiones
planteadas por la iniciativa reglamentaria objeto de consulta.

111

Marco competencial y normativo.- Antes de emprender el analisis
del proyecto reglamentario sometido a dictamen, conviene hacer una
exposicion descriptiva del entorno normativo en el que habra de producirse
su insercion en el ordenamiento juridico, poniendo especial acento en la
identificacion del marco estatutario y legal de referencia.

Asi, en primer lugar, procede hacer mencion a los principales titulos
competenciales autondmicos implicados en la iniciativa, radicados en los
articulos 31.1.1* de la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de
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Autonomia de Castilla-La Mancha, relativo a la competencia exclusiva sobre
“Organizacion, reégimen Yy funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno”, y 33.6 del mismo texto estatuario, concerniente al desempeiio
de la funcién ejecutiva, en los términos que establezcan las leyes y normas
reglamentarias del Estado, en materia “Laboral”, dentro de la cual se
incardinan las actividades de control administrativo sobre los CEE que fueron
transferidas a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha mediante el
citado Real Decreto 383/1995, de 10 de marzo, en cuyo apartado IIl.1.a) se
recoge: “La gestion, incluyendo las funciones de registro, de los distintos
tipos de ayudas y subvenciones que se establecen en las citadas disposiciones,
respecto al apoyo al empleo en cooperativas y sociedades anonimas
laborales, promocion del empleo autonomo, integracion laboral del
minusvalido y apoyo a la jubilacion de trabajadores de empresas en crisis no
sujetas a planes de reconversion”.

Como ya se adelant6 en la consideracion I, al afrontar la identificacion
de los principales referentes legales a ponderar, es bien perceptible que la
regulacion proyectada presenta engarce con las funciones administrativas de
calificacion, registro y control de los CEE que tienen su principal referente
legal el articulo 43 del TRLGDPDIS. Dicho articulo, ademas de lo expuesto
en su primer apartado, definitorio de la figura -y transcrito en la consideracion
I-, establece sobre esa tipologia de centros: “2. La plantilla de los centros
especiales de empleo estara constituida por el mayor numero de personas
trabajadoras con discapacidad que permita la naturaleza del proceso
productivo y, en todo caso, por el 70 por 100 de aquélla. A estos efectos no
se contemplara el personal sin discapacidad dedicado a la prestacion de
servicios de ajuste personal y social. [ | Se entenderdn por servicios de ajuste
personal y social los que permitan ayudar a superar las barreras, obstdaculos
o dificultades que las personas trabajadoras con discapacidad de los centros
especiales de empleo tengan en el proceso de incorporacion a un puesto de
trabajo, asi como en la permanencia y progresion en el mismo. Igualmente se
encontraran comprendidos aquellos dirigidos a la inclusion social, cultural
ydeportiva. | ] 3. La relacion laboral de los trabajadores con discapacidad
que presten sus servicios en los centros especiales de empleo es de caracter
especial, conforme al articulo 2.1.g) de Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995,
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de 24 de marzo, y se rige por su normativa especifica. [ | 4. Tendran la
consideracion de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social aquellos
que cumpliendo los requisitos que se establecen en los apartados 1.°y 2.° de
este articulo son promovidos y participados en mads de un 50 por ciento,
directa o indirectamente, por una o varias entidades, ya sean publicas o
privadas, que no tengan animo de lucro o que tengan reconocido su cardcter
social en sus Estatutos, ya sean asociaciones, fundaciones, corporaciones de
derecho publico, cooperativas de iniciativa social u otras entidades de la
economia social, asi como también aquellos cuya titularidad corresponde a
sociedades mercantiles en las que la mayoria de su capital social sea
propiedad de alguna de las entidades senialadas anteriormente, ya sea de
forma directa o bien indirecta a través del concepto de sociedad dominante
regulado en el articulo 42 del Codigo de Comercio, y siempre que en todos
los casos en sus Estatutos o en acuerdo social se obliguen a la reinversion
integra de sus beneficios para creacion de oportunidades de empleo para
personas con discapacidad y la mejora continua de su competitividad y de su
actividad de economia social, teniendo en todo caso la facultad de optar por
reinvertirlos en el propio centro especial de empleo o en otros centros
especiales de empleo de iniciativa social”.

Por su parte, el posterior articulo 44 instaura las claves de viabilidad
econdmica de esa singular tipologia de centros, estableciendo sobre las vias
de compensacion financiera articuladas para su sostenimiento: “I. En
atencion a las especiales caracteristicas que concurren en los centros
especiales de empleo vy para que éstos puedan cumplir la funcion social
requerida, las administraciones publicas podran, en la forma que
reglamentariamente se determine, establecer compensaciones economicas,
destinadas a los centros, para ayudar a la viabilidad de los mismos,
estableciendo para ello, ademas, los mecanismos de control que se estimen
pertinentes. [ | 2. Los criterios para establecer dichas compensaciones
economicas serdn que estos centros especiales de empleo reunan las
condiciones de utilidad publica y de imprescindibilidad y que carezcan de
animo de lucro”. Posteriormente, el articulo 45 indica sobre la iniciativa para
su creacion: “I. Los centros especiales de empleo podran ser creados tanto
por organismos publicos y privados como por las empresas, siempre con
sujecion a las normas legales, reglamentarias y convencionales que regulen
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las condiciones de trabajo”. Asimismo, en el articulo 46 se determina sobre
los llamados enclaves labores: “Para facilitar la transicion al empleo
ordinario de las personas trabajadoras con discapacidad con especiales
dificultades para el acceso al mismo, se pueden constituir enclaves laborales,
cuyas caracteristicas y condiciones se establecen reglamentariamente”.

La lectura de los preceptos antedichos pone bien de relieve la gran
importancia del desarrollo normativo estatal producido en el referido &mbito,
dentro del cual merecen una destacada referencia las tres siguientes
disposiciones reglamentarias:

- Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio, regulador de la relacioén
laboral de caracter especial de los minusvalidos que trabajen en Centros
Especializados de Empleo, actualmente contemplada en el articulo 2.1.g) del
texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, Real Decreto Legislativo

2/2015, de 23 de octubre.

- Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, regulador de los Centros
Especiales de Empleo de minusvalidos, que ha sido modificado
sustancialmente por medio del reciente Real Decreto 818/2021, de 28 de
septiembre, rector de los programas comunes de activacion para el empleo del
Sistema Nacional de Empleo.

- Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, regulador de los enclaves
laborales, medida de fomento del empleo de las personas con discapacidad,
igualmente afectado por el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre.

Ahora bien, de las tres disposiciones estatales antedichas merece una
especial mencidn, por su mas intima conexién con el actual proyecto de
Decreto, el Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, relativo a la
regulacion de los CEE, destacando del mismo aquella parte de su articulado
que se ocupa de la creacidn, calificacion e inscripcion de dichos centros, asi
como de su seguimiento y control, sobre los que se establece:

- “Articulo 7. La creacion de Centros Especiales de Empleo exigira
su calificacion e inscripcion en el Registro de Centros que las
Administraciones Autonomicas crearan dentro de su ambito de competencias.
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Para que pueda efectuarse la calificacion e inscripcion, deberan cumplirse
los siguientes requisitos: [ | 1. Acreditacion de la personalidad del titular.
[ ]2. Justificar mediante el oportuno estudio economico las posibilidades de
viabilidad y subsistencia del Centro, en orden al cumplimiento de sus fines.
[ 3. Estar constituida su plantilla por trabajadores minusvalidos conforme
a lo senalado en el articulo 1, con contrato laboral escrito, suscrito con cada
uno de ellos, conforme a la normativa vigente. [ | 4. La prevision de tener
en plantilla al personal técnico y de apoyo en posesion de las titulaciones
profesionales adecuadas, que la actividad del Centro precise”.

- “Articulo 11. | ] Las Administraciones Publicas podran conceder
subvenciones destinadas a equilibrar el presupuesto de los centros especiales
de empleo, cuando dichos Centros carezcan de animo de lucro, sean
declarados de utilidad publica e imprescindibilidad y la funcion social de los
mismos  justifique la necesidad de ser financiados con medios
complementarios a los sefialados en el articulo anterior. [ ][...]".

- Articulo 13. [ | Cuando los Centros Especiales de Empleo reciban
de las Administraciones Publicas subvenciones o ayudas o cualquier tipo de
compensacion economica, cualquiera que sea su naturaleza, vendrdn
obligados a presentar anualmente al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, o a la Comunidad Autonoma que corresponda, segun sea uno u otra
el Organo concedente, una Memoria comprensiva de los siguientes extremos:
[ ]- Titularidad del Centro. [ |- Actividad principal y complementaria. | ]
- Composicion de su plantilla. | ]| - Documentacion economica: [ ]
- Liquidacion del presupuesto. [ | - Balance de situacion. [ |- Cuenta de
explotacion. [ | - Proyecto de presupuesto del ejercicio siguiente. [ ]
- Cumplimiento de sus objetivos economicos y de ajuste personal y social.
[ 1 El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social realizara no solo el
seguimiento de las ayudas concedidas, sino también la fiscalizacion de la
total marcha del Centro, a través de las Direcciones Provinciales de Trabajo
respectivas vy de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
correspondiendo también esta funcion a las Comunidades Autonomas, a
través de sus Organos respectivos, cuando hayan sido objeto de transferencia
a favor de las mismas”.
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1A%

Observaciones al texto proyectado.- Pasando, finalmente, al examen
pormenorizado del texto reglamentario redactado, procede efectuar las
siguientes observaciones sobre cuestiones de orden conceptual, de técnica y
sistematica normativa o simples extremos de redaccidon, cuya atencion
redundaria en beneficio de la norma.

Preambulo.- a) La lectura de dicha parte expositiva permite localizar
tres alusiones a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, todas ellas efectuadas con
cita completa de su numero, fecha de aprobacion y denominacion. Sin
embargo, en el articulado del decreto obran otras cuatro menciones o
remisiones a dicho cuerpo legal, de las cuales solo la primera de ellas
constituye una cita completa.

Sobre este particular conviene remitirse a la recomendacion efectuada
al respecto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
aprobatorio de las Directrices de Técnica Normativa del Estado, en cuya regla
80.% relativa a la “Primera cita y citas posteriores” de disposiciones
generales, se indica: “La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las
demas ocasiones senialando unicamente tipo, numero y aro, en su caso, y
fecha”. Por consiguiente, a fin de lograr una adecuada unidad de criterio en
ambas partes de la norma, se recomienda utilizar la forma abreviada de cita
sugerida en dicha regla 80.% en la segunda y tercera alusién a la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, localizadas en el preambulo del decreto.

b) Por otro lado, en el penultimo parrafo del predmbulo se explica
sobre algunos de los tramites sustanciados durante su proceso de elaboracion:
“El presente decreto ha sido informado favorablemente por la Comision
Consultiva para el Empleo y la Formacion Profesional para el Empleo. En
su proceso de elaboracion, se ha sometido a la consulta publica previa de la
ciudadania, organizaciones y asociaciones de personas y entidades afectadas
v se ha otorgado audiencia a las entidades mas representativas del sector”.
Ahora bien, la lectura de la certificacion acreditativa de lo acaecido en la
sesion mantenida por dicha Comision Consultiva, a la que se hace referencia
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en el antecedente sexto -pagina 84 del expediente-, no permite aventurar que
dicho organo colegiado haya expresado un parecer favorable al texto
sometido a su consideracion, toda vez que dicho documento se limita a
significar: “[...] el punto 2° del Orden del dia "Informar por parte de la
Direccion General de Programas de Empleo, sobre: Decreto .../2021, de ...,
por el que se crea el Registro de Centros Especiales de Empleo de Castilla-
La Mancha" ha sido sometido a la consideracion de la Comision Consultiva
para el Empleo y la Formacion Profesional para el empleo de Castilla-La
Mancha, reunido en sesion ordinaria, celebrada el dia 1 de septiembre de
2021, quedando aprobada en sesion celebrada del dia 20 de septiembre de
2021

Por tanto, salvo que del contenido del acta de la reunion -no obrante
en el expediente- pudiera inferirse cosa distinta y no plasmada en dicha
certificacion, se estima que la referencia al caracter favorable del informe de
dicho o6rgano consultivo no responde a los extremos acreditados en el mismo.

Articulo 2. Requisitos para obtener la calificacion de centro
especial de empleo.- El epigrafe ¢) de su apartado 2, que es el tercero de los
nueve dedicados a enumerar los requisitos de obligado cumplimiento para
quienes promuevan la calificacion de una empresa o entidad como CEE en la
Region, establece como tal: “Desarrollar su actividad en el territorio de la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha ™.

Posteriormente, en otros pasajes del articulado -como en los articulos
7.2.b) y 8.1, epigrafes d) y g)- figuran otras determinaciones que permiten
inferir que un mismo CEE podra disponer de varios centros de trabajo, pero
siempre que estos se encuentran ubicados en la misma provincia de
emplazamiento del CEE. Por otro lado, son también varios los preceptos de
la norma -articulos 7.2.a) u 8.1.c)- que denotan la trascendencia del domicilio
social del CEE, como primordial elemento de conexion espacial del centro,
tanto con el &mbito autonémico de aplicacion del decreto, como con cada una
de las cinco circunscripciones provinciales de la Region, a efectos de
asignacion de su numero de inscripcion.
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En esa tesitura, quiza seria conveniente llevar al propio articulo 2.2.c)
alguna referencia explicita al domicilio social del CEE, para resaltar con ello
su papel crucial determinante del lugar de despliegue de actividades
considerado en el mismo.

Articulo 3. Iniciacion y solicitudes.- a) En su apartado 1, su primer
inciso establece: “La iniciacion del procedimiento se realizard mediante la
presentacion de la solicitud de forma telematica con firma electronica, a
través del formulario incluido en la sede electronica de la Administracion de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (https.//www.jccm.es), que
figura como anexo I, acomparniado del anexo I, dirigida a la persona titular
de la Direccion General con competencias en materia de integracion laboral
de personas con discapacidad, al que se acomparniara la documentacion
senialada en el articulo 4. [...]"

Ahora bien, el examen del referido anexo II revela que se trata de un
modelo disefiado para obtener una autorizacion individual de acceso a datos
personales, concebida para ser suscrita por cada uno de los trabajadores
discapacitados contratados en un CEE, de tal modo que resulta algo
desconcertante que el precepto analizado aluda, en singular, a dicho anexo II,
cuando es de suponer que todos los centros objeto de regulacion contaran con
plantillas de empleados discapacitados mas o menos numerosas, que
impondran recabar y aportar una multiplicidad de ejemplares de dicho anexo
II. Por ello, se sugiere afinar dicha redaccion haciendo alusion plural a los
ejemplares del anexo II que resulten pertinentes.

Similar reparo o recomendacion cabe dirigir acerca del contenido del
articulo 8.1.g), donde también se efectlia una mencién, en singular, a dicho
anexo 1.

b) Después, el inciso final de dicho articulo 3.1 prevé, para cuando las
solicitudes de calificacion e inscripcion no sean presentadas por medios
telematicos: “No se admitiran a tramite las solicitudes presentadas por
medios distintos al anteriormente senialado”.

Pues bien, el tratamiento de esa contingencia ha sido regulado con
suficiente pormenor en el articulo 68.4 de la citada Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, estableciéndose al efecto, dentro del conjunto de medidas
subsanatorias tratadas en dicho articulo: “Si alguno de los sujetos a los que
hace referencia el articulo 14.2 y 14.3 [los obligados a relacionarse con la
Administracion por medios electronicos| presenta su  solicitud
presencialmente, las Administraciones Publicas requeriran al interesado
para que la subsane a través de su presentacion electronica. A estos efectos,
se considerarda como fecha de presentacion de la solicitud aquella en la que
haya sido realizada la subsanacion”.

En consecuencia, como el precepto previamente reproducido
-investido de la condicion de normativa basica estatal aplicable a la materia-
especifica qué medidas deben ser adoptadas por la Administracion en tales
casos, antes de proseguir con la tramitacion de la solicitud o de emitir un
acuerdo de desistimiento -segun prevé el apartado 1 del mismo articulo 68-,
no parece aconsejable insertar dicha mencion a la inadmision a tramite de la
solicitud, no solo por la falta de precision conceptual que acarrea la
invocacion de tal figura, sino porque genera la apariencia de que con ella la
Administracion quiere soslayar el tramite subsanatorio expresamente
contemplado en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que resulta
de obligada observancia.

Articulo 11. Obligaciones de los centros especiales de empleo
calificados.- En su apartado 2 se establece que “El mantenimiento de la
calificacion de centro especial de empleo conllevara el cumplimiento de las
siguientes obligaciones: [ ]|[...]f) Comunicar la formalizacion de contratos
de enclaves laborales con empresas colaboradoras y sus prorrogas en el
plazo de un mes desde su firma, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
290/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan los enclaves laborales como
medida de fomento del empleo de las personas con discapacidad, conforme
al anexo VI

Sin embargo, al verificar un repaso del conjunto de anexos del decreto,
se aprecia que el formulario tipo destinado al fin informativo previsto en dicho
articulo 11.2.f) -folios 152 y 153- esta desprovisto de la numeracion, en
caracteres romanos, a la que previamente se ha hecho alusion.
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Articulo 12. Memoria anual.- En su apartado 3.a).1°, relativo al
contenido de la memoria anual tratada en dicho articulo, se contempla en
primer lugar: “a) Informacion relativa al centro especial de empleo:
titularidad del centro especial de empleo, localizacion del centro o centros
de trabajo donde se desarrolle la actividad, actividad principal y en su caso,
complementaria. Junto con esta informacion se remitira la siguiente
documentacion: | | 1° Escrituras de constitucion y estatutos o acuerdos
sociales o las modificaciones previstas en el articulo 8, que hayan afectado a
los mismos a lo largo del ejercicio y que a la fecha de enviar la memoria no
se hayan comunicado”.

Previamente, el apartado 1 de ese mismo articulo determina cual es el
plazo maximo de presentacion de dicha memoria anual del ejercicio anterior,
indicando que podra presentarse “hasta el 30 de septiembre del ejercicio
siguiente al que se refiere la memoria”. Precisamente, esa fecha limite, fijada
en el dia 30 de septiembre, ha resultado de la aceptacion de una enmienda
planteada al efecto por FEACEM CLM, fundada en el hecho de las empresas
del sector disponen de un plazo para presentar sus cuentas anuales que
concluye el 30 de julio, fecha esta que era posterior a la resefiada en el primer
borrador del decreto proyectado.

Pues bien, en el articulo 8.2 del propio decreto, relativo al deber de
comunicacion de modificaciones, se fija plazo para ello en los siguientes
términos: “2. Dichas modificaciones de los datos registrales deben ser
comunicadas a la Direccion General competente en materia de integracion
laboral de las personas con discapacidad, cumplimentando el anexo V, en el
plazo maximo de dos meses desde la fecha en que se produzcan las
incidencias de las que traigan causa, aportando la documentacion
acreditativa oportuna”.

De tal manera, deviene practicamente imposible que una modificacion
de circunstancias sujeta al deber comunicativo regulado en el articulo 8.2,
-que debe cumplirse en un plazo de dos meses desde el momento en que se
produzca la incidencia-, no haya sido comunicada temporaneamente al
presentarse la referida memoria anual. En consecuencia, el precepto analizado
causa la impresion de relativizar la importancia del cumplimiento diligente

20



CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

del mandato de comunicacion previsto en dicho articulo 8.2, ofreciendo una
segunda oportunidad valida de satisfaccion, al tiempo de presentarse la
memoria anual del ejercicio precedente.

Extremos de redaccion.- Por ultimo, una lectura detenida del texto
proyectado revela la presencia de algunas incorrecciones gramaticales que
convendria enmendar, pudiendo senalarse los siguientes ejemplos:

a) Se observa que se ha hecho un uso cambiante de las reglas de
acentuacion aplicadas a los demostrativos que hacen funcion pronominal en
la oracion, como, por ejemplo: “aquellos” -primer parrafo del predmbulo- y
“aquélla” -segundo parrafo del preambulo-.

Para dar uniformidad a esta cuestion conviene remitirse a las
instrucciones reflejadas en el Diccionario Panhispanico de Dudas de la Real
Academia Espafiola de la Lengua, donde se propone al efecto adoptar un
criterio de acentuacion muy restrictivo, indicando: “Los demostrativos este,
ese y aquel, con sus femeninos y plurales, pueden ser pronombres (cuando
ejercen funciones propias del sustantivo). [...] Sea cual sea la funcion que
desemperien, los demostrativos siempre son tonicos y pertenecen, por su
forma, al grupo de palabras que deben escribirse sin tilde segun las reglas
de acentuacion: [...] Por lo tanto, solo cuando en una oracion exista riesgo
de ambigiiedad porque el demostrativo pueda interpretarse en una u otra de
las funciones antes sefialadas, el demostrativo llevard obligatoriamente tilde
en su uso pronominal”.

b) En el articulo 2.3, segunda linea, el pronombre personal “si”
deberia llevar tilde.

c¢) En el articulo 4.1.d), punto 3°, no se ha seguido el criterio general
de acentuacion del adverbio “solo” mantenido en el resto del decreto, ya que
en esa ocasion, y en contra de las directrices de la Real Academia de la
Lengua, se ha utilizado con tilde; de hecho, en el punto precedente ese mismo
vocablo se ha empleado sin tilde con igual significado.

d) En la disposicion transitoria primera, tercera linea, la forma verbal
“incorporaran” deberia llevar tilde.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, sin sefialarse como esencial ninguna de ellas, puede V. E. elevar al
Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el proyecto de decreto por el que
se crea el Registro de Centros Especiales de Empleo de Castilla-La Mancha.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Firmado digitalmente el 05-04-2022
por Juan Luis Ramos Mendoza
Cargo: Secretario General Consejo Consultivo

Firmado digitalmente en TOLEDO  a 06-04-2022
por Francisco Javier De Irizar Ortega
Cargo: Presidente del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha
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