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Asunto: Informe proyecto del Decreto de organizacion y funcionamiento del Registro de Academias de Castilla-La
Mancha y de desarrollo del procedimiento de creacion de Academias.

INFORME JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DEL DECRETO DE ORGANIZACION

Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE ACADEMIAS DE CASTILLA-LA MANCHA
Y DE DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE CREACION DE ACADEMIAS.

Se ha recibido en este Servicio Juridico escrito de la Direccion General de
Universidades, Investigacion e Innovacion, por el que se solicita nuevo informe juridico
relativo al borrador de Decreto de referencia. En virtud de la documentacion presentada
y examinado el contenido del borrador del Decreto se informa lo siguiente:

PRIMERO. Consideraciones previas y naturaleza del reglamento.

Con caracter previo es necesario determinar la naturaleza juridica del reglamento
remitido, tanto para conocer su consideraciébn como reglamento ejecutivo, como el
procedimiento que debe seguirse.

Dado que el objeto de la norma proyectada es la creacioén de un registro autonémico y
el desarrollo del procedimiento de creacidén de las Academias, esta iniciativa tiene su
amparo en las competencias previstas en el articulo 31.1, reglas 12 y 282, que recoge la
atribucion de competencias exclusivas a la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de “organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones” y
de “procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia”. También en el articulo 39.3 del citado texto estatutario se incide sobre dicha
esfera competencial sefialando que “en el ejercicio de la competencia de organizacion,
régimen y funcionamiento prevista en el articulo 31.1.1% del presente Estatuto y, de
acuerdo con la legislacion del Estado, corresponde a la Comunidad Auténoma, entre
otras materias [...] la elaboraciéon del procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de su organizacion propia [...]'; relacionando las competencias
administrativas de orden organizativo y las facultades regulatorias de indole
procedimental, como ambitos normativos ligados por una estrecha relacién sustantiva
(Dictamen n.° 23/2018, de 24 de enero, del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha).

Por tanto, el proyecto de Decreto tiene el caracter de reglamento de caracter
organizativo, pero en ejecucion y/o desarrollo de la ley, como expondremos
seguidamente.

También cabe preguntarse si, el hecho de ser un reglamento organizativo, ademas tiene
la consideracién de reglamento ejecutivo.

Siguiendo la doctrina del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, por todos, el
Dictamen 194/2019, de 14 de mayo, considera que:

“Efectivamente, el caracter netamente autoorganizativo de un proyecto de
disposicién reglamentaria no ha impedido al Consejo conceptuar como preceptiva
su intervencion en el proceso de redaccion de una norma reglamentaria, cuando
[...] ésta presentaba un plausible engarce legal y una vocacion de desarrollo de la
Ley del que deducir su naturaleza ejecutiva. [...] Singular mencién merece, a este
respecto, lo sefalado por el Consejo en su dictamen 95/2002, de 10 de julio, [...]
En aquella ocasion el Consejo tuvo oportunidad de manifestarse respecto del
posible antagonismo existente entre los conceptos de reglamento organizativo y
reglamento ejecutivo, significando [...] Sin embargo, el mero caracter organizativo
de la norma tampoco puede ser motivo que impida su calificacion como
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disposicién dictada en ejecucion de ley -reglamento ejecutivo-, pues como sefiala
el Tribunal Supremo en su Sentencia de 9 de julio de 1993, -Ar. RJ 6187, FJ 5-
tiene razén la parte actora cuando afirma que los conceptos de reglamentos
organizativos y reglamentos ejecutivos no son contrapuestos, pues, en efecto,
también un reglamento organizativo puede ser ejecutivo, si es que desarrolla o
ejecuta los principios organizativos de una Ley. Pero [...] ello no ocurrira siempre
y solo por el hecho de que la Ley cite o0 mencione a un 6rgano, sino que sera
preciso, para calificar al posterior reglamento de ejecutivo, que la Ley remita al
Reglamento la posterior regulacion en la materia de acuerdo con los principios que
ella misma impone; sélo entonces podra decirse que el Reglamento «ejecuta» la
Ley”.
En este sentido, la Sentencia 18/1982, de 4 de mayo del Tribunal Constitucional, sefialé
que los Reglamentos ejecutivos son aquellos que estan “directa o concretamente
ligados a una ley, a un articulo o articulos de una ley, o a un conjunto de leyes, de
manera que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada, pormenorizada,
cumplimentada o ejecutada por el reglamento”. También el Tribunal Supremo, en su
sentencia de 28 de enero de 1997 se sefiala que “el reglamento ejecutivo es aquel que
desarrolla una Ley o la complementa”.

Dado que el objeto del proyecto del Decreto, consiste en la regulacion de la organizaciéon
y funcionamiento del Registro de Academias de Castilla-La Mancha, que tiene su
regulacion directa en el articulo 5 de la Ley 2/2019, de 15 de marzo, de Academias de
Castilla-La Mancha, que en su apartado 1, establece que “se crea el registro de
Academias, adscrito a la Consejeria competente en materia de cultura, con el caracter
de registro administrativo publico”, asi como en su articulo 3 relativo al procedimiento
de creacién de las Academias, nos encontramos también ante un reglamento de
caracter ejecutivo, cuyo contenido y naturaleza es propio de estos, elaborado bajo la
forma de Decreto, cuya competencia se atribuye al Consejo de Gobierno en virtud de la
disposicion final primera de la Ley 2/2019, de 15 de marzo.

Ademas, también cabe preguntarse, si por el hecho de ser un reglamento organizativo,
al mismo tiempo puede afectar a los derechos o intereses legitimos de los
ciudadanos.

En este sentido el Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso. Sentencia n® 1719/2019,
de 12/12/2019; Roj: STS 3949/2019), sefala que sea un reglamento organizativo no
implica, de forma automatica que no afecte a los intereses de los ciudadanos, en este
sentido su FJ 5°, establece:

“Ahora bien, aungue en la elaboracion de las disposiciones generales de caracter
organizativo puede prescindirse de ese tradmite de audiencia, la interpretacion que
de tal excepcion a la regla general ha venido realizando nuestra jurisprudencia,
nos obliga a indagar sobre la naturaleza, incidencia y efectos que produce la
disposicién general impugnada respecto de los sindicatos. Dicho de otro modo,
debemos determinar la trascendencia que tiene dicha norma reglamentaria, si es
sélo interna, o si también se proyecta sobre los intereses legitimos de los
ciudadanos y de las organizaciones que los representan”.

Como puede comprobarse, el objeto del decreto, contiene procedimientos tanto de
creacion de Academias como de inscripcion de actos en el Registro de Academias cuya
resolucion puede potencialmente afectar a los interesados promotores de las
academias, 0 a éstas en relacion con la inscripcion de sus actos en el Registro. A esto
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se afiade que de la consulta publica realizada se han incluido aportaciones por personas
o entidades interesadas.

SEGUNDO. Caracter del informe.

Se emite el presente informe de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1.k) de
la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacién del servicio juridico de la Administraciéon
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Manchay el articulo 4.1 del Decreto 84/2019,
de 16 de julio, por el que se establece la estructura organica y la distribucion de
competencias de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

La emisién del presente informe tiene caracter preceptivo, por asi disponerlo el apartado
5 del articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo.

TERCERO. Competencia material y 6rganos competentes.

Las academias son Corporaciones de Derecho Publico que promueven y fomentan la
cultura y la investigacion, asi como el desarrollo del conocimiento en los distintos
campos del saber. La Constitucion, en su articulo 44, establece que los poderes publicos
tutelardn y promoveran el acceso a la cultura, como derecho ciudadano, asi como la
ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general. Al Estado
el articulo 149.1.152 de la Constitucion le atribuye competencia exclusiva en materia de
“Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica” competencia esta cuya
naturaleza de exclusiva se ve en cierto modo matizada con la previsioén contenida en el
articulo 148.1.172 en virtud del cual las Comunidades Autbnomas pueden asumir
competencias en materia de “El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso,
de la ensefianza de la lengua de la Comunidad Autbnoma”.

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha tiene atribuida la competencia, con
caracter de exclusiva, en el articulo 31.1.172 en materia de “Fomento de la cultura y de
la investigacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 2 del articulo 149 de la
Constitucién, prestando especial atencion a las distintas modalidades culturales de
caracter regional”. Por tener ese caracter organizativo antes mencionado, el decreto
estaria también incluido dentro del titulo competencial que habilita a la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha en el articulo 31 1.1°, 31.1.28° y en el articulo 39.3,
del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha relativo a la autoorganizacion
administrativa.

En este ambito normativo se aprob6 la Ley 2/2019, de 15 de marzo, de Academias de
Castilla-La Mancha, que en su disposicion final primera establece que “Se faculta al
Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha para que adopte las medidas necesarias y
dicte las disposiciones adecuadas para el desarrollo, eficacia y ejecucion de esta ley”.

Enrelacion con la competencia para la aprobacion del Decreto, éstos, son manifestacion
del ejercicio de la potestad reglamentaria, que viene atribuida a las Comunidades
Auténomas por la Constitucién en virtud de los articulos 137 y 153.c) implicitamente,
cuando se otorga a los tribunales el control de los reglamentos autonémicos. En el
marco autonémico, el articulo 13 del Estatuto de Autonomia establece, en su apartado
primero, que el “Consejo de Gobierno, 6rgano ejecutivo colegiado de la region, dirige la
accion politica y administrativa regional, ejerce la funcion ejecutiva y la potestad
reglamentaria en el marco de la Constitucién, del presente Estatuto, de las leyes del
Estado y de las leyes regionales”.
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Por otra parte, el articulo 11.2.c) y el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre,
del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, atribuyen al Consejo de
Gobierno aprobar las normas reglamentarias de desarrollo de las leyes, asi como todas
las restantes de las que deriven inmediatamente derechos y obligaciones para los
ciudadanos. Segun el articulo 37.1, letra c), las decisiones del Consejo de Gobierno,
revisten la forma Decreto del Consejo de Gobierno, para las aprobatorias de normas
reglamentarias de competencia de éste, asi como las de nombramiento y separacion de
titulares de 6rganos o cargos atribuidos al mismo.

En cuanto al 6rgano con competencias en la materia para la iniciativa de la elaboracion
del Decreto, conforme a la estructura de la Administracion Regional creada por el
Decreto 56/2019, de 7 de julio, el Decreto 84/2019, de 16 de julio, la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes tiene atribuida la competencia para la ejecucién de las
politicas en materia de educacién en todos sus niveles, universitaria y no universitaria,
cultura, patrimonio histérico artistico, archivos, museos y bibliotecas, deportes,
investigacion, innovacién y juventud.

CUARTO. Antecedentes normativos.

El procedimiento de creacion de las academias tiene su regulacion en el articulo 3 de la
Ley 2/2019, de 15 de marzo, de Academias de Castilla-La Mancha; en su virtud se han
creado mediante Decreto 255/2019, de 22 de octubre, la Academia de Medicina de
Castilla-La Mancha, y mediante Decreto 256/2019, de 22 de octubre, de creacién de la
Academia Castellano-Manchega de Gastronomia; por otra parte, el Registro de
Academias, tiene su regulacién en el articulo 5 de la citada Ley, que hace una minima
regulacién sobre su adscripcion y naturaleza juridica, la inscripcion de oficio de las
nuevas academias, los actos inscribibles, y se establece el plazo de inscripcion de las
academias validamente constituidas con anterioridad a la entrada en vigor de la ley —
disposicién transitoria-.

Esto es, como hay regulacién, pero lo que se pretende es el desarrollo de esos
preceptos, se debe aclarar o modificar la literalidad de los términos utilizados en el
apartado relativo al marco juridico actual que aparece en la Memoria Justificativa cuando
sefiala que “actualmente no existe ninguna norma de &mbito regional que regule el
procedimiento para la creacion de academias regionales y tampoco se encuentra
regulado el funcionamiento del Registro de Academias en la ley 2/2019 que lo crea”.

QUINTO. Contenido del Decreto.

El texto de proyecto de decreto sometido a informe consta de un preambulo, 10
articulos, 1 disposicion adicional, 2 disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.
En cuanto al contenido se han realizar las siguientes observaciones:

Predmbulo.

e En las disposiciones de gran complejidad y amplitud, es conveniente insertar un
indice, pero dado que son Unicamente 10 articulos no se hace necesario insertar
indice alguno.

e Segun el articulo 129.1. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, en el ejercicio de la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicién de motivos o en el preambulo, segun
se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
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reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios. Si bien ese articulo ha sufrido el impacto de la STC 55/2018, el
Tribunal Constitucional considera que aunque el articulo 129 y el 130.2 no
resultan aplicables al ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de los
gobiernos autondmicos, ha de entenderse que son bases de las
administraciones publicas (articulo 149.1.18 CE) relativas a la elaboraciéon de
reglamentos al no invadir las competencias estatuarias de las Comunidades
Autonomas, y por tanto, deben ser aplicables a los procedimientos de
elaboracion de reglamentos de las Comunidades Autdnomas, y en consecuencia
deben incluirse en el preambulo la adecuacion de la norma a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia.

En conclusién, no se incluyen la justificacion del cumplimiento de los principios
de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Por otra parte, como los articulos 3, 4 y 8, que hace referencia a la naturaleza
del registro y su estructura, y no tanto a los procedimientos, deben ser previos a
la regulacion de los distintos procedimientos.

Parte dispositiva.

Con caracter general, en todo el texto del proyecto de decreto, y en el titulo
donde dice «Registro», debe decir «Registro de Academias de Castilla-La
Mancha».

Articulo 1. Objeto del decreto.

El decreto debe tener por objeto el desarrollo de la regulacion contenida en la
Ley 2/2019, de 15 de marzo, respecto la creacion de academias, asi como
respecto la organizacién y funcionamiento del Registro de Academias de
Castilla-La Mancha. Este objeto es mas acorde con la naturaleza de reglamento
ejecutivo que tiene la norma proyectada.

La referencia a las academias literarias, cientificas y culturales o de cualquier
otra rama del saber no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 2/2019
pues este precepto se refiere exclusivamente a las academias «cientificas,
artisticas y literarias».

Articulo 2. Creacion de academias.

La primera vez que en la parte dispositiva de la norma aparezca una norma debe
citarse con su forma completa. Por tanto, en el primer péarrafo del articulo 2,
donde dice «Ley 2/2019, de 15 de marzo», debe decir «Ley 2/2019, de 15 de
marzo, de Academias de Castilla-La Mancha.

El procedimiento debe iniciarse indicando que «El procedimiento se iniciara de
oficio 0 a instancia de las personas interesadas que acrediten competencia
intelectual, académica y profesional en el correspondiente ambito de
conocimiento o de instituciones y entidades sin animo de lucro que desarrollen
una actividad relevante en dicho ambito».

Con caracter general todo el articulo debe redactarse nuevamente, separando
en articulo diferentes lo siguiente:
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1. Organo que inicia el procedimiento de oficio y documentacién a aportar.

Debe valorarse por el 6rgano proponente del proyecto de Decreto la
necesidad que la iniciacion del oficio sea por el Consejo de Gobierno. En
todo caso, el verbo «instar» debe sustituirse por «iniciar».

Debe aclarase la forma de iniciacion de oficio sobre todo en relacion con la
documentacién que debe incluirse en el expediente, dado que no queda
suficientemente clara la documentacion que debe obrar en el expediente. Se
aconseja que en el apartado 3 de este articulo se completa y se evite la
remisién a la documentaciéon que debe acompafar la solicitud en el caso de
la iniciacion a solicitud de parte interesada (apartado 4).

2. Iniciacién por los interesados, documentacion a aportar, subsanacion de las
mismas y forma de iniciacion.

Supuestos de inadmisién de las solicitudes.
Organo que instruye el procedimiento, y fases de la instruccion.

El segundo parrafo debe reducirse a decir a que el érgano instructor del
procedimiento es «la Consejeria competente en materia de cultura». Y este
parrafo debe estar incluido en el lugar que corresponde a la fase de
instruccion.

Si el procedimiento en el que se recaba informe de una Academia registrada,
cuando puede existir coincidencia con la Academia que pretende constituirse
se inserta en la fase de instruccion, no tiene sentido colocarlo fuera de ella
en el articulo 4, una vez que ha sido acordado por el Consejo de Gobierno.
En ese procedimiento no se menciona las consecuencias de no presentar el
informe de la Academia en el plazo de un mes, ni se establece el inicio del
cémputo.

El tramite de «informacién publica», establecido en el apartado 7 del articulo
2, se regula en el articulo 83.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre establece
gue «El érgano al que corresponda la resolucion del procedimiento, cuando
la naturaleza de éste lo requiera, podra acordar un periodo de informacion
publica». Este tramite, no esta regulado en la Ley 2/2019, de 15 de marzo, y
por tanto, no es necesario que se le otorgue ese caracter preceptivo que le
atribuye el borrador del decreto.

Por otra parte, de concederse, debe ser posterior a la propuesta de
resolucion, propuesta que debe ser la ultima fase del procedimiento
instructor, y no en un periodo anterior porque se desnaturaliza el citado
tramite. No obstante, el propio parrafo en que se incluye este tramite es muy
confuso porque se utiliza el término «propuesta», que puede interpretarse
también como «propuesta de resolucién», y en este caso estaria el parrafo
incorrectamente colocado en el procedimiento. Ademas, tal y como sefiala el
articulo 83.1 debe ser acordado por el 6rgano que resuelve el procedimiento
(en nuestro caso el Consejo de Gobierno). En conclusion, debe aclararse
este parrafo.

Ademas, debe tenerse en cuenta que el orden de los tramites es el siguiente,
solicitar los informes y documentos necesarios por el érgano instructor,
tramite de audiencia, informe del 6rgano competente para el asesoramiento
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juridico, propuesta de resolucién y, en su caso, tramite de informacién
publica. Por tanto, los informes solicitados en el apartado 8, no pueden ser
simultaneos al tramite de informacién publica.

El parrafo 9 debe ser redactado nuevamente, porque sefiala que se indica
gque el expediente se pondra de manifiesto a los interesados, pero afiade a
continuacién que en el caso de los procedimientos iniciados a instancia de
parte, se notificarq a la comisién promotora o a la entidad o asociacion,
cuando estos son los interesados.

En el apartado 10, el informe del «servicio juridico» debe ser previo a la
propuesta de resolucion, y no al revés. Como hemos comentado el orden es
solicitar los informes y documentos necesarios por el érgano instructor,
tramite de audiencia a los interesados, informe del érgano competente para
el asesoramiento juridico, propuesta de resolucién y, en su caso, tramite de
informacioén publica.

En el apartado 11, debe separarse el parrafo dedicado a la propuesta de
resolucion, del de la publicaciébn que debe incluirse después del parrafo
dedicado al acuerdo del Consejo de Gobierno.

Debe crearse un articulo dedicado expresamente a la resolucion del
procedimiento por el Consejo de Gobierno indicando, los plazos para su
resolucion, el efecto del silencio administrativo y los recursos procedentes.

En cuanto al dltimo inciso del apartado 11, que como hemos comentado debe
ir dentro del articulo dedicado a la resoluciéon del procedimiento y debe
reproducirse lo que menciona la Ley cuando sefiala que el Decreto de
creacion se publicara en el «Diario Oficial de Castilla-La Mancha», momento
a partir del cual las academias gozaran de personalidad juridica y capacidad
de obrar para el cumplimiento de sus fines.

El plazo para finalizar los procedimientos iniciados de oficio, apartado 12, es
también de 6 meses y por tanto, no es necesario hacer diferencia entre los
iniciados a instancia de los interesados y los iniciados de oficio.

Articulo 4. Inscripcion.

En el apartado 4 debe concretarse qué 6rgano dentro de la Administracion
regional es el competente para dirimir el conflicto. En coherencia con las
anteriores atribuciones competenciales realizadas en el proyecto normativo,
deberia ser la Consejeria competente en materia de cultura (previo informe de
la Consejeria competente en la materia propia de las academias implicadas).

Articulo 5. Actos objeto de inscripcion.

De la lectura del contenido de este articulo se puede diferenciar distintos actos
inscribibles:

1. El «Decreto» de creaciéon de las Academias. Dentro de este Decreto estarian

los datos de las letras a), si bien sus cambios podrian ser una modificacién
de los estatutos.

La «Resolucion» de aprobacion de la modificacion de los estatutos por la
Consejeria con competencia en materia de cultura. Entre ellos podria estar
el apartado a), o el c).
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3. La «Resolucién» de aprobacion de aquellos actos distintos de los anteriores,
por no suponer ni la creacién de la Academia ni la modificacion de sus
estatutos. Por ejemplo, el apartado f) relativo al nombre de los académicos.

Estas posibilidades, no quedan claras ni en este articulo ni en el siguiente relativo
al procedimiento de inscripcion.

El apartado 2 debe suprimirse porque debe estar incluido dentro del
procedimiento de inscripcion.

Articulo 6. Procedimiento de inscripcion.

El apartado 1, s6lo puede referirse al acto de inscripcion de la Academia, porque
una vez aprobado el Decreto de creacion o reconocimiento de las academias, se
procedera de oficio por la Consejeria con competencia en materia de cultura a
la realizacién del asiento de inscripcion en el Registro. Ademas, es a partir de la
publicacion del decreto en el DOCM (momento a partir del cual la academia
tendré personalidad juridica y capacidad de obrar).

Para una mayor claridad debe desarrollarse en articulos diferenciados, la forma
de iniciacion, instruccion y resolucion del procedimiento de inscripcién del
«Decreto» de creacion de las Academias.

Debe incluirse también la regulacion del procedimiento de aprobacién de la
modificacion de los estatutos —que parece que esta en su apartado 2- en otro
articulo distinto, en el que se incluya el contenido de los mismos, forma de
iniciacion, solicitud, formularios, forma de presentacion, documentacién que
debe presentarse, plazo de subsanacién, instruccion del procedimiento,
terminacion, los érganos que tienen atribuida esas competencias y el plazo
maximo para resolver y los efectos del silencio administrativo.

En cuanto al 6rgano que apruebe la modificacion de los estatutos debe indicarse
expresamente que corresponde a «la persona titular de la Consejeria con
competencias en materia de cultura», y mediante «Resolucion».

Ademas, hay que tener en cuenta que la Ley 2/2019, de 15 de marzo, de
Academias de Castilla-La Mancha, en su articulo 4 establece que los estatutos
de las academias tendran como contenido minimo «su denominacion, domicilio
social, objetivos, funciones, organizacion corporativa y composicién, sistema de
ingreso y derechos y deberes de sus miembros, régimen de vacantes, asi como
los medios institucionales y econémicos que para su funcionamiento
dispongan».

También deben regularse en un articulo diferente el procedimiento del resto de
actos inscribibles —que parece que esta en su apartado 3- porque no es ni la
creacion de una academia, ni tampoco una modificacién de los estatutos. Por
ejemplo, como es el procedimiento de inscripcion de por ejemplo los nombres de
los miembros de la academia. Pero en este caso debe sustituirse el término
«modificacion», porque parece que se esta refiriendo a «modificacion de los
estatutos» cuando realmente no lo es.

En este sentido, el apartado 4, parece indicar que también la inscripcién de los
datos que no sea una modificacion de los estatutos (por ejemplo, los datos
relativos a los nombres de los miembros de la academia) estara sometida a la
aprobacion por la Consejeria. En este caso, es posible, que la Resolucion pueda
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ser de la persona titular del érgano administrativo con competencias en materia
de cultura en lugar de la persona titular de la Consejeria con competencias en
materia de cultura. Por otra parte, Unicamente se menciona el plazo para los
procedimientos iniciados a instancia de los interesados. Esto sucede por intentar
incluir en un Unico articulo y en un Gnico apartado todos los supuestos.

e Portanto, y dada la confusién del procedimiento en este articulo debe redactarse
nuevamente, atendiendo a los actos de inscripcion previstos en el articulo 5y si
son de oficio a instancia de la academia registrada, detallando el procedimiento
de cada uno de ellos, los documentos que deben ser aportados, porque como
hemos comentado se pueden diferenciar 3 procedimientos distintos:

1. Lainscripcion del «Decreto» de creacién de las Academias.

2. La «Resolucién» de aprobacién de la modificacion de los estatutos por la
Consejeria con competencia en materia de cultura.

3. La «Resolucién» de aprobacién de aquellos actos distintos de los anteriores,
por no suponer ni la creacion de la Academia ni la modificacion de sus
estatutos.

e El apartado 5, en cuanto a la denegacion, debe ser mas concreta porque la
normativa aplicable es justamente este decreto.

Articulo 7. Baja en el Registro.

En este articulo debe afiadirse, y en apartados separados, la forma de iniciacion del
procedimiento de baja en el Registro (de oficio o0 a instancia de los representantes de
las Academias), forma de presentacion en el supuesto de presentacion a instancia de
los interesados (medios electrénicos), los documentos necesarios, érgano a quien
corresponde la instruccion de este procedimiento, 6rgano competente para resolver,
plazo maximo para resolver y efectos de la falta de resolucion.

Articulo 9. Acceso al Registro y proteccion de datos.

Deberia encabezar este articulo con referencia a que el Registro de academias tiene
caracter publico y sus datos podran ser consultados por cualquier persona interesada,
asi como solicitar y expedirse certificaciones de los asientos que en el mismo se hayan
practicado.

Posiblemente el primer parrafo puede ser redactado mas simplificadamente sefialando
gue el acceso a la informacién publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno y a la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen
Gobierno de Castilla-La Mancha.

Disposicion adicional Unica.

Debe suprimirse porque lo que pretende modificarse mediante Decreto es la
modificacion de los estatutos que so6lo puede ser a instancia de la Academia
correspondiente, y a la Administraciébn Unicamente le corresponde su aprobacion o
denegacion.

Disposicidn transitoria sequnda.

Donde dice «creadas por decreto» debe decir «creadas por Decreto».
Disposicion final primera.
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Donde dice «presente Decreto» debe decir «presente decreto».

Informe final del procedimiento de participacion ciudadana.

¢ No se ha tenido en cuenta el tratamiento de la alegacion primera sobre «la
comprobacion por parte de esta Administracion de la correcta y efectiva
colegiacion, cuando sea obligatoria, de los académicos y de las personas que
aspiren a ostentar tal condicién», en la que en el informe se manifiesta que «sera
tenida en cuenta».

SEXTO. Procedimiento.

El procedimiento de elaboracion de los reglamentos esta basicamente regulado en la
Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-
La Mancha, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad
entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacioén del servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, y Ley 8/2019, de 13 de diciembre, de Participacién de Castilla-La
Mancha. No obstante, la Ley 39/2015, de 1 de octubre se ha visto especialmente
afectada en la regulacién del Titulo VI “De la iniciativa legislativa y de la potestad para
dictar reglamentos y otras disposiciones” por la Sentencia 55/2018 del Tribunal
Constitucional, cuyo antecedente inmediato es la STC 91/2017.

En virtud de lo anterior, antes de elevar la correspondiente propuesta al Consejo de
Gobierno, se habran de formalizar los siguientes tramites:

e Segun el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, «Con caracter previo
a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente en la que se recabara la opinibn de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la futura
norma [...]».

Consta en el expediente dicha consulta previa de conformidad con el Acuerdo
de 28/02/2017, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para
habilitar la consulta puablica previa en el procedimiento de elaboracién normativa
a través del Portal de Transparencia de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y la Instruccién de 1 de febrero de 2019,
de la Secretaria General de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes,
sobre la publicidad activa de la informacion de relevancia juridica y sobre
planificacion de la Consejeria.

En dicho anuncio se otorgaba un plazo cuya fecha final es el 30 de octubre de
2020. Concluido el tramite se recibieron 2 opiniones o0 aportaciones que se
incluyen en la documentacion del expediente.

También, consta en el expediente el Informe de, 3 de noviembre de 2020, de la
Direccion General de Universidades, Investigacion sobre la consulta publica
previa del proyecto de Decreto, firmada por la persona titular de la Direccion
General.

e Elarticulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, asi como las Instrucciones
del Consejo de Gobierno del régimen administrativo del Consejo de Gobierno
aprobadas el 25 de julio de 2017, establecen el requisito de incorporar una
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Memoria comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e
incidencia de la norma que se pretende aprobar.

Se incorpora al expediente Memoria justificativa del proyecto de decreto,
firmada por el Director General de Universidades, Investigacion e Innovacion el
30 de octubre de 2020.

e Segun el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre el ejercicio de la
potestad reglamentaria requerira que se incorpore la iniciativa de la
elaboracién de la norma reglamentaria.

A la vista de la citada memoria, con fecha 2 de noviembre de 2020, la Consejera
de Educacién, Cultura y Deportes, autoriza el inicio del procedimiento para la
elaboracion del decreto.

e Asimismo, consta en el expediente Resolucion de la direccibn general de
universidades, investigacion e Innovacién por la que se acuerda el inicio del
proceso participativo correspondiente al proyecto de decreto de organizacion
y Funcionamiento del registro de Academias de Castilla-La Mancha y de
desarrollo del procedimiento de creacién de academias.

El Proceso Participativo recogido en la Ley 8/2019, de 13 de diciembre, de
Participacion de Castilla-La Mancha, una vez iniciada la tramitacion normativa
con el primer borrador de anteproyecto de ley o proyecto de disposicion de
caracter general, insertandose en el procedimiento de elaboracion normativa
entre la consulta publica previa y la audiencia/informacién publica (articulos 12 a
17 Ley 8/2019, de 13 de diciembre), debe incorporarse entre la consulta previa
y el trdmite de informacién publica, y para ello se han seguido los siguientes
trdmites que se han incorporado al expediente:

Con fecha 9 de julio de 2021, se publicé en el DOCM n° 169 la Resolucion de
29/06/2021, de la Direccibn General de Universidades, Investigacion e
Innovacion, por la que se dispone la apertura de un periodo de informacién
publica sobre el proyecto de decreto de organizaciéon y funcionamiento del
registro de academias y de desarrollo del procedimiento de creacion de
academias y se da publicidad al acuerdo de inicio del proceso participativo.

Consta el informe, de 24 de agosto de 2021, de retorno de resultados del proceso
participativo del proyecto de decreto de organizacion y funcionamiento del
registro de academias de castilla-la mancha y de desarrollo del procedimiento
de creacion de academias

Consta el Informe, de 25 de agosto de 2021, de la Direccion General de
Universidades, Investigaciéon e Innovacion relativo al tramite de informacién
publica sobre el proyecto de Decreto de organizacion y funcionamiento del
Registro de Academias y de desarrollo del procedimiento de creacion de
academias.

Con fecha 2 de septiembre de 2021, se publicé en el DOCM n° 169 la Resolucion
de 24/08/2021, de la Direccion General de Universidades, Investigacion e
Innovacion, por la que se acuerda la publicacion en extracto del informe final del
proceso participativo sobre el proyecto de decreto de organizacion y
funcionamiento del registro de academias y de desarrollo del procedimiento de
creacion de academias.
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Segun el articulo 35 de la 8/2019, de 13 de diciembre, de Participacion
Ciudadana de Castilla-La Mancha, «En cada una de las Consejerias de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, las
Unidades de Participacion seran las previstas en el articulo 58 de la Ley 4/2016,
de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno», esto es, las «Unidades
de Transparencia».

Una de las funciones de estas unidades es la propuesta de informe final de
los procedimientos de participacién (articulo 35.2.g) de la 8/2019, de 13 de
diciembre). Por tanto, debe incorporarse al expediente esta propuesta.

Sobre la necesidad de realizar el tramite de informacion publica, segun la
Memoria justificativa de 30 de octubre de 2020, de la Direccion General de
Universidades, Investigacion e Innovacion, en el apartado relativo al tramite para
la elaboracion del Decreto, se sefiala que «de acuerdo con el impacto previsto y
el alcance de la futura norma, asi como por sus caracteristicas de reglamento de
organizacion interna, no se considera necesario un tramite de informacion
publica». No obstante, si bien es cierto que el proyecto de decreto pueda tener
caracter organizativo, el Tribunal Supremo -Sala de lo Contencioso. Sentencia
n°® 1719/2019, de 12/12/2019; Roj: STS 3949/2019)- sefiala que:

«Ahora bien, aunque en la elaboracion de las disposiciones generales de
caracter organizativo puede prescindirse de ese tramite de audiencia, la
interpretacion que de tal excepcion a la regla general ha venido
realizando nuestra jurisprudencia, nos obliga a indagar sobre la
naturaleza, incidencia y efectos que produce la disposicibn general
impugnada respecto de los sindicatos. Dicho de otro modo, debemos
determinar la trascendencia que tiene dicha norma reglamentaria, si es
s6lo interna, o si también se proyecta sobre los intereses legitimos de los
ciudadanos y de las organizaciones que los representan.

En este sentido, la Sentencia de 27 de mayo de 2002 (recurso de
casacion n® 666/1996) afirma que los reglamentos organizativos, como
ha admitido el Tribunal Constitucional (v. gr., Sentencia
18/1982,fundamento juridico 4), pueden afectar a los derechos de los
administrados en cuanto se integran de una u otra manera en la
estructura administrativa, de tal suerte que el hecho de que un reglamento
pueda ser considerado como un reglamento interno de organizacién
administrativa, no excluye el cumplimiento del requisito que estamos
considerando (tramite de audiencia) si se produce la afectacion de
intereses en los términos indicados.

De manera que, como antes sefialamos, tal distincion no resulta sin mas
aplicable, con caracter automatico, para determinar si debe o no darse
audiencia previa. Debe determinarse antes si aquellos reglamentos, aun
siendo organizativos, deben ser objeto de audiencia por afectar a
intereses legitimos legalmente representados por determinadas
entidades, toda vez que debe tomarse en consideracion si se produce
esa incidencia sobre los derechos e intereses de los ciudadanos en
cuanto integrados en una estructura, de tal manera que el hecho de que
un reglamento pueda ser considerado como un reglamento interno de
organizacion administrativa no excluye, sin mas, aunque lo hara en la
mayoria de los casos, el cumplimiento del tramite de audiencia que
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examinamos. Al menos, a lo que obliga es a la Administracion a sefialar
gque se trata de una norma de caracter organizativo, pero sobre todo a
razonar y justificar que dicha norma no tiene incidencia o trascendencia
sobre los intereses de los ciudadanos y las organizaciones que los
representan».

Esto es, que sea un reglamento organizativo no implica, de forma automatica
gue no afecte a los intereses de los ciudadanos, y en este caso debe justificarse
expresamente, es mas, el articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de 11 de septiembre,
establece que «En la elaboracién de la norma se recabaran los informes y
dicthmenes que resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen
convenientes. Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de
los ciudadanos se sometera a informacién publica de forma directa o a través de
las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se justifique
de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite».

Por tanto, y en conclusién, por la naturaleza juridica de la norma, procede
también la realizacion de este tramite de informacién publica.

e Segun el articulo 22 de la Ley 11/2020, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2021, «Todo
proyecto de disposicion de caracter general, asi como los planes, programas,
convenios y acuerdos en los que participen los sujetos contemplados en el
articulo 1, apartados b), c) y d), que impliquen gastos o minoracién de ingresos
en ejercicios presupuestarios futuros, requerirdn con caracter previo el informe
favorable de la direccion general competente en materia de presupuestos,
independientemente de que dichos gastos hayan sido debidamente anotados en
el sistema de informacion econémico-financiera Tarea».

Segun la Memoria Justificativa incorporara al expediente el proyecto de decreto
«no se prevé un impacto econdémico significativo». Deberia aclararse este
término provisto de cierta ambigliedad para conocer si realmente es necesario
este tramite.

e Segun el articulo 6 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de Castilla-La «todos los anteproyectos de ley, disposiciones
de caracter general y planes que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Gobierno de Castilla-La Mancha deberan incorporar un informe sobre impacto
por razén de género que analice los posibles efectos negativos sobre las
mujeres y los hombres y establezca medidas que desarrollen el principio de
igualdad». En este mismo sentido, segun las Instrucciones del Consejo de
Gobierno de 25 de julio de 2017, sera preceptivo Informe de Impacto de Género.

e Segun las Instrucciones del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017, sera
preceptivo Informe de la Inspeccion General de Servicios sobre la normalizacion
y racionalizacion de los procedimientos administrativos cuando el proyecto
contenga normas de éste caracter.

e Segun la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del servicio juridico de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, el Decreto
84/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura organica y
distribucion de competencias de la Consejeria de Educacioén, Cultura y Deportes
y las Instrucciones del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017, sera
preceptivo Informe de la Secretaria General.
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e Segun la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del servicio juridico de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y las
Instrucciones del Consejo de Gobierno del régimen administrativo del Consejo
de Gobierno aprobadas el 25 de julio de 2017, serd preceptivo Informe del
Gabinete Juridico.

e Segun el articulo 36 de la de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno
y del Consejo Consultivo de Castilla- La Mancha y las Instrucciones del Consejo
de Gobierno del régimen administrativo del Consejo de Gobierno aprobadas el
25 de julio de 2017, ser& preceptivo Dictamen del Consejo Consultivo. Segun
el articulo 54.a) de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, sera preceptivo el
Dictamen del Consejo Consultivo los “Proyectos de Reglamentos o disposiciones
de caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus
modificaciones”. Dado que el proyecto de Decreto objeto de este informe tiene
el caracter de reglamento ejecutivo, es preceptivo el Dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha en virtud de lo establecido en el articulo 54.a)
de la Ley 11/2013, de 25 de septiembre.

e Segun las Instrucciones del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017 debe
incorporarse también la Ficha para publicacién en el Portal de Transparencia.

e En virtud del articulo 36 de la Ley 3/1984, de 25 de abril, sobre régimen juridico
del Gobierno y de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, y el articulo 131 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el Decreto, para
su entrada en vigor debera publicarse en el DOCM.

e Segun el articulo 12.2 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y
Buen Gobierno de Castilla-La Mancha «La Administraciéon de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha debera publicar la relacion actualizada de
normas en elaboracion, con indicacion de su objeto y estado de tramitacion, el
resultado de la participaciéon ciudadana en los procedimientos de elaboracion de
disposiciones de caracter general sometidos a consulta publica, los dictAmenes
del Consejo Consultivo y los de cualquier otro érgano, de caracter general o
sectorial, cuyo informe sea preceptivo en el procedimiento de elaboracion
normativa asi como la normativa vigente de la Comunidad Autébnoma, que
mantendra permanentemente actualizada y a disposicion de la ciudadania».

Conclusion.

En virtud de lo anteriormente citado, y corregidas las observaciones planteadas, se
informa favorablemente el borrador de Decreto de referencia, para continuar con su

tramitacion.
En Toledo, a la fecha de la firma electrénica
EL TECNICO SUPERIOR JURIDICO V. B. EL JEFE DEL SERVICIO JURIDICO
Firmado digitaimente el 09-09-2021 Firmado digitalmente el 09-09-2021
por Juan Luis Rasines Casarrubios por Sebastian Miralles Conde
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