Castilla-La Mancha
ANEXO II

INFORME IMPACTO DEMOGRAFICO

Para rellenar el presente modelo se debe consultar la Guia para la elaboracion del informe sobre
impacto demografico (Resolucion de 24/02/2022 de la Vicepresidencia)

BLOQUE 1: Fundamentacion

Informacion bésica para contextualizar y justificar la elaboracion del informe sobre impacto demografico

Identificacién basica | Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 3/2008 de Montes y
de la norma, plan o | Gestion Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha.
programa

Organo responsable de | Direccion General de Medio Natural y Biodiversidad.
su tramitacion

Justificacion Marco l?gal o reglamentario que obliga a la redaccion del informe de impacto
demografico:

Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias
frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha (articulo 8, apartadol).

Estrategia Regional frente a la Despoblacion en Castilla-La Mancha
2021/2031, aprobada el 15 de diciembre de 2021.

Resolucion de 24/02/2022, de Vicepresidencia, por la que se establecen
directrices, criterios y metodologias para la elaboracion del informe sobre
impacto demografico en los proyectos de normas, planes y programas de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Decreto 106/2021, de 19 de octubre, por el que se regula la organizacion,
composicion y funcionamiento del Consejo Regional de Desarrollo del
Medio Rural frente a la Despoblacion en Castilla-La Mancha.

Objeto de la norma, Adecuar la Ley 3/2008 de Montes y Gestion Forestal Sostenible de Castilla

plan o programa La Mancha a la norma basica nacional (actualizada en 2015 por la Ley
21/2015).

Establecer un marco regulatorio coherente con la realidad actual de los
montes regionales.




Prever nuevos retos en la gestion forestal, introducidos por normas
comunitarias como la Estrategia para la Biodiversidad 2030 y la Estrategia
Forestal Europea.
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BLOQUE 2: Situacion de inicio/partida

en la materia a regular

Analisis sobre la situacion de partida en las zonas afectadas por la despoblacion y

sobre el alineamiento con la Estrategia frente a la despoblacion.

1. Analizar la existencia de alguna diferencia o dificultad especial en la situacion de partida

en la materia a regular entre las zonas rurales escasamente pobladas (Z.E.P) o en riesgo
de despoblacion (Z.R.D.) y el resto de la Region.

Este analisis se efectuara en los cuatro ambitos de actuacion de la politica publica frente a la despoblacion.

Ambito de
prestacion
de servicios
publicos

N

Las masas forestales y los montes de la region se ubican principalmente en
entornos de montafia, donde més se ha acuciado el efecto de la despoblacion.
En algin modo, la falta de servicios publicos en estos entornos hace menos
atractivo el establecimiento de cualquier sector econdmico, incluido el
forestal. A su vez, las vicisitudes de la gestion forestal inciden de forma
decisiva en la despoblacion.

NO

Se justificara la no existencia de diferencias o dificultades

Ambito de
la cohesion
econdmica

Si

El sector forestal ha pasado a ocupar un plano secundario en nuestro pais,
debido principalmente al empleo de petroleo. Anteriormente, el empleo de
lefias, resina, corcho y madera de ambito regional era imprescindible para el
desarrollo econémico. Hoy dia, a pesar de que Espana es una gran importadora
de madera, los bosques tienen dificultades en su puesta en valor, incidiendo a
que las poblaciones de entornos forestales se encuentran en regresion y
practicamente avocadas al sector agrario, sin diversificar. Pero las demandas
actuales de los bienes y servicios que aportan los montes y bosques van mas
alla de la importancia historica de los productos tangibles citados, existiendo
cada vez mayor interés en otros como el aprovechamiento micoldgico y
truficultura, turismo de naturaleza, o los beneficios que aportan los bosques a
las personas.

NO

Se justificara la no existencia de diferencias o dificultades

Ambito  de
la cohesion
social

N

Las rentas derivadas del sector forestal son bajas, no existiendo salarios
interesantes para empleo cualificado. Ademas, el propio trabajo del sector
implica largas jornadas en el medio natural, con los riesgos a las personas y de
conciliacion que esto implica. Cada vez existe una mayor demanda social de
usos no consuntivos del medio natural, senderismo, investigacion, educacion,
que la norma debe dar respuesta.

NO

Se justificara la no existencia de diferencias o dificultades




Ambito de
la cohesion
territorial

si | Las zonas forestales de la region coinciden con las zonas en riesgo de
despoblacion o escasamente pobladas: sistema ibérico, sierras béticas y
suroeste de la region (Valle de Alcudia, Sierra Madrona...).

NO | Se justificara la no existencia de diferencias o dificultades

2. Analizar el alineamiento con la Estrategia Regional frente a la Despoblacion (E.R.D.), de
tal manera que se identifique si la norma, plan o programa responde a alguno de los

objetivos y/o de las medidas contempladas en la E.R.D.

st

LE 1. DIVERSIFICAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA

LE 2. FOMENTAR EL EMPLEOQ, EN ESPECIAL DE PERSONAS Y
COLECTIVOS DE BAJA INSERCION LABORAL

LE 3. IMPULSAR LA PROMOCION ECONOMICA Y EMPRESARIAL Y LA
FINANCIACION DE SU ACTIVIDAD

LE 5 MODENRNIZACION DEL SECTOR FORESTAL

LE 6 FOMENTAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO Y LA
INNOVACION

LS 1 CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL, FAMILIAR Y LABORAL
LS 3 MEJORAR LA INCLUSION SOCIAL

LS 5 PROMOCION DE LA CULTURA Y DEL OCIO RESPONSABLE

LT 2 GARANTIZAR LA ACCESIBILIDAD POR CARRETERA A LAS ZONAS
DESPOBLADAS

LT3

NO

Se analizara si la norma, plan o programa tiene incidencia en las Z.E.P y en las Z.R.D.
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BLOQUE 3: Analisis de las medidas contempladas en

la norma, plan o programa

Concrecion de las medidas especificas y generales contempladas en la norma, plan o programa que tienen
incidencia en las Z.E.P. y las Z.R.D, asi como estimar su alcance en las mismas.

1. Analizar  si se i Se identificaran las medidas
contemplan  medidas
especificas para las

Z.E.P. y paralas Z.R.D.

No se contemplan medidas especificas pues desarrollo

NO . .y
rural de entornos en riesgo de despoblacion y desarrollo
forestal estan fuertemente vinculados.
2. Analizar si dentro de las i 1 Se permite mayor flexibilidad en la segregacion de los
medidas generales montes
existe alguna 2 Se concreta la figura de los montes de socios
incentivacién  positiva 3 Se flexibiliza la figura de los instrumentos de gestion
hacia las Z.E.P. y las forestal sostenible, adaptandose a la realidad actual
7Z.R.D. 4 Se faculta un mecanismo de compatibilizacion de
diferentes  aprovechamientos  forestales  (marco
reglamentario)

5 Se establecera reglamentariamente regulacion para el
uso y aprovechamiento de los recursos micolédgicos

6 Se flexibilizan las “comunicaciones de corta”

7 Las entidades locales podran constituir agrupaciones
para centralizar los aprovechamientos forestales de los
montes de utilidad publica de su propiedad, haciendo mas
interesantes los lotes para el mercado

8 Se flexibiliza el procedimiento para realizar cambios de
uso de suelo forestal o modificacion de cubierta vegetal
sin cambio de uso forestal dentro del marco de la
evaluacion de impacto ambiental

9 Se establece la necesidad de desarrollo reglamentario
por parte de la Consejeria del fondo de externalidades
para los servicios de los ecosistemas forestales

10 Los consorcios o convenios en Montes de Utilidad
Publica quedaran automaticamente resueltos,
condonando la deuda




Se justificara la no necesidad de incentivacion positiva

NO
3. En el caso de que no se En caso 1 El limite de segregacion de montes menos
contemplen  medidas afirmativo restrictivo puede favorecer el libre intercambio de

especificas 0 de
incentivacién positiva,
se analizard si las
medidas generales
resuelven la situacion
de partida en las Z.E.P.
y las Z.R.D.

estos territorios en aras de actividades
econdémicas en Z.E.P. y Z.R.D.

2 Los montes de socios pueden favorecer que varios
propietarios deleguen el aprovechamiento de su
monte en una Junta Gestora con capacidad técnica
para mejorar la eficacia y eficiencia de la gestion
forestal sostenible. Esta figura es de especial
importancia en Z.R.D. de la region (sierras de
Guadalajara)

3 Mayor flexibilizacion permite mejor adaptaciona
casos especiales de las Z.E.P. y Z.R.D.

4 Los agentes implicados en  diferentes
aprovechamientos forestales (dada la
multifuncionalidad que tienen los montes
regionales) demandaban este mecanismo, para
que la administracion organice de la mejor forma
posible la coexistencia de los mismos

5 El aprovechamiento micoldgico tiene un especial
interés en las zonas de la region Z.E.P. y ZR.D.,
un potencial por explotar asociado a la cultura del
ocio y el micoturismo

6 Mayor flexibilizacion permite menos burocracia,
especialmente en zonas Z.E.P. y Z.R.D. donde
mas se demandan este tipo de comunicaciones de
corta

7 Las entidades locales de Z.E.P. y Z.R.D. son
precisamente las que mas necesidad presentan de
establecer este tipo de figuras, por su escasa
capacidad técnica y organizativa para actuar en
solitario

8 Eliminar procedimientos administrativos y bajo el
principio de economia procesal, permitira que en
zonas Z.E.P. y Z.R.D. puedan transformar sus
montes de forma mas agil sin perder el necesario
control administrativo

9 El fondo de externalidades puede suponer un
incentivo econdmico muy importante que




reconozca el valor que tienen algunos montes con
importantes servicios ecosistémicos. Coinciden
muchos de estos montes con zonas Z.E.P. y
Z.R.D.: cabeceras de rios, zonas con especial
valor en biodiversidad por encontrarse poco
antropizadas, bosques poblados que funcionan
como sumideros de carbono frente al cambio
climatico, etc.

10 A pesar de que esta figura ya existia, requeria de
un procedimiento administrativo que dificultaba
que pequeinos ayuntamientos en Z.E.P. y Z.R.D.
pudieran acceder. Con la propuesta, quedaran

automaticamente resueltos y se condonara la
deuda.

Se analizardn las medidas generales respecto de los
cuatro ambitos de actuacion de la politica publica frente
a la despoblacion del punto B.2.1.

En caso
negativo
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BLOQUE 4: Valoracion del impacto de las medidas

Evaluacion de la contribucion u obstaculizacion de las medidas de la norma, plan o programa a los objetivos
de la politica regional de la lucha frente a la despoblacion

1. Analizar si las medidas de
la norma, plan o programa
generan dificultades o
desventajas en las Z.E.P.
y las Z.R.D.

En caso afirmativo

Se identificard la desventaja generada y sus implicaciones en materia
de la lucha frente a la despoblacion

2. Analizar si las medidas de
la norma, plan o programa
resuelven lasdiferencias o

dificultades de inicio

Por lo descrito en el Bloque 3.3. se considera que esas

S| medidas van a favorecer la situacion de inicio, especialmente
en Z.E.P. y Z.R.D.
NO Se justificara la imposibilidad de resolucion

3. Analizar si las medidas de
la norma, plan o programa
establecen mejoras en las
Z.E.P.yenlas Z.R.D.que
no estén previstas
E.R.D.

n

En caso afirmativo

De algun modo, todas las iniciativas del Anteproyecto de Ley quedan
contempladas en la Linea “Modernizacion del sector forestal” de la
E.R.D.

Entre los Objetivos Especificos, en el primero “Apoyo a la
comercializacion de productos forestales” no se preveia actuaciones
en materia de micologia, que si lo hace la nueva norma. El resto de
actuaciones, pueden englobar lo que contempla la propuesta de
modificacion de la Ley de Montes y GFS de Castilla-La Mancha.
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BLOQUE 5: Valoracion final del impacto demografico de la norma,

plan o programa

Evaluacion de los efectos que la norma, plan o programa tiene en las Z.E.P o en las Z.R.D

Se sefialara si el proyecto de norma, plan o programa tiene un impacto demografico positivo, negativo o
neutro. Ademas, se indicara la/s causa/s del impacto.

POSITIVO
Se prevé de su aplicacion una disminucion o eliminacion de las diferencias o

[ dificultades detectadas en la situacion de partida en la materia a regular entre las
Z.E.P.olas Z.R.D. y el resto de la Region, contribuyendo con ello al cumplimiento
de los objetivos de la politica publica regional frente a la despoblacion

I_ Se incorporan medidas no previstas en la E.R.D. pero que generan mejoras en las

v ZEP.yZRD.

NEGATIVO
No se prevé, como consecuencia de su aplicacion, una eliminacién o disminucion de

[ las diferencias o dificultades detectadas en la situacion de partida en la materia a
regular entre las Z.E.P. o las Z.R.D. y el resto de la Region

r Se generan diferencias o dificultades, impidiendo con ello el cumplimiento de los
objetivos de la politica publica regional frente a la despoblacion.

NEUTRO

r No existiendo diferencias o dificultades en la situacion de partida en la materia a
regular entre las Z.E.P. o en Z.R.D. y el resto de la Region, no se prevé una
modificacion de esta situacion

r No puede establecerse una relacion entre sus efectos y los objetivos de la politica
publica regional frente a la despoblacion y, ademas, sus medidas no tienen incidencia
en ninguin grupo de poblacion.
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BLOQUE 6: Incorporacion de mejoras e informe final

Resumen de las medidas que se incorporen en la norma, plan o programa con incidencia en las politicas
publicas de la lucha frente a la despoblacion, asi como valoracion final sobre el impacto demografico

Resumen de las medidas que
se incorporen en la norma,
plan o programa con
incidencia en las politicas
publicas de la lucha frente ala
despoblacion

1 Se permite mayor flexibilidad administrativa en materia de
montes, que redundara de forma decisiva en zonas donde el débil
tejido economico como Z.R.D. y Z.E.P. las hace mas vulnerables
frente a cualquier tramite administrativo frente a otras zonas mas
pobladas. Se flexibilizan los limites de segregacion de montes, la
figura de los instrumentos de gestion forestal sostenible, las
comunicaciones de corta, la resolucion automatica de los convenios
y consorcios constituidos en montes de utilidad publica y los
cambios de uso de suelo y modificacion de cubierta vegetal

2 También se establece el mandato para el desarrolloreglamentario
de aspectos que, si no de forma inmediata, una vez aprobados,
redundaran favorablemente en zonas despobladas regionales. Entre
ellos, la compatibilizacion de diferentes aprovechamientos
forestales, el uso y aprovechamiento de los recursos micologicos y
del fondo de externalidades

3 Se prevén medidas para que las personas (fisicas o juridicas)
colaboren en la gestion de sus montes, con figuras como los montes
de socios; o con las mancomunidades y agrupaciones de entidades
locales propietarias de montes de utilidad publica para que puedan
sacar adelante sus aprovechamientos de forma coordinada

Resultado  final de la
valoracién sobre el impacto
demografico de la norma, plan
0 programa (positivo,
negativo o neutro), junto con
una breve argumentacion que
lo justifique

La modificacion de la Ley de Montes y Gestion Forestal Sostenible
de Castilla-La Mancha dard respuesta a un entorno forestal
cambiante, muy ligado a zonas despobladas, estableciendo nuevos
preceptos que contribuiran al desarrollo de la gestion forestal
sostenible de la region y de forma inherente, al desarrollo de las
zonas despobladas y su diversificacion.

EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

Firmado digitaimente en TOLEDO  a 13-06-2022
por Felix Romero Cafiizares
Cargo: Director General de Medio Natural y Biodiversidad
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