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|. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

.1 Necesidad del proyecto

De acuerdo con el articulo 55.2.f) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (en adelante, EBEP), las Administraciones
Publicas deben seleccionar a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se garantice,
entre otros, el principio de agilidad.

Ante la ausencia de normativa autonémica propia que regule las distintas fases de los procesos selectivos
para la seleccién de personal funcionario de carrera y personal laboral fijo, han venido siendo de aplicacién en la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha los preceptos del Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y
Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado, aprobado por el Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo.

El tiempo transcurrido desde la aprobacién del citado real decreto, asi como el desarrollo de las
tecnologias de la informacién y comunicacion, permiten y hacen necesario adoptar una serie de medidas tendentes
a dar cumplimiento al principio de agilidad que debe regir la seleccién de personal en las Administraciones publicas.

Por otro lado, el articulo 1.Uno de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccién de la temporalidad en el empleo publico, ha dado una nueva redaccion del articulo 10 del EBEP que
refuerza la nocion de temporalidad de la figura del personal funcionario interino, a fin de delimitar claramente la
naturaleza de la relacion que le une con la Administracion. Asi, se han endurecido las previsiones legales en
cuanto a la duracién maxima del nombramiento del personal funcionario interino por vacante, como medida
preventiva para evitar un uso abusivo de esta figura para ejercer funciones de caracter permanente o estructural.
De este modo, las plazas vacantes desempefiadas por personal funcionario interino deberan necesariamente ser
objeto de cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de provision o movilidad previstos en la normativa de
cada Administracién Publica.

De no cumplirse lo anterior, transcurridos tres afos desde el nombramiento se producira el cese del
personal funcionario interino y la vacante sélo podra ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que
el correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso se podra efectuar otro nombramiento de
personal funcionario interino. Excepcionalmente, el personal funcionario interino podré permanecer en la plaza
que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente convocatoria dentro del plazo de los
tres afios a contar desde la fecha del nombramiento del funcionario interino y sea resuelta conforme a los plazos
establecidos en el articulo 70 del EBEP.
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Estas previsiones se han extendido al personal laboral temporal que desempefia un puesto de trabajo
vacante, de acuerdo con lo sefialado en el ltimo parrafo de la disposicidn adicional cuarta del Real Decreto-ley
32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el
empleo y la transformacion del mercado de trabajo.

Por todo ello, resulta necesario también adoptar medidas para agilizar la seleccidn de personal funcionario
de carrera y laboral fijo que, respetando en todo caso las garantias inherentes a los procedimientos de acceso al
empleo publico y la salvaguardia de los principios constitucionales y legales, permitan al mismo tiempo el
cumplimiento de los plazos establecidos para la ejecucion de los procesos selectivos y, con ello, la dotacidn de
personal en tiempo razonable y garantizar asi la prestacidn del servicio por la Administracion.
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.2 Objetivos del proyecto

El objetivo principal del proyecto de decreto es conseguir una mayor agilidad y celeridad en la seleccién
de personal funcionario de carrera y personal laboral fijo de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para obtener una dotacion de personal en tiempo razonable y garantizar la prestacion del
servicio por la Administracion.

Para ello, se pretenden adoptar dos tipos de medidas. La primera de ellas consiste promover el uso de
medios electronicos para la realizaciéon de todos o algunos tramites de los procesos selectivos mediante el
establecimiento de la obligatoriedad de relacionarse electronicamente con la Administracién para el cumplimiento
de dichos tramites. Y, en segundo lugar, se reducen los plazos para presentar la documentacion acreditativa de
los méritos a valorar en la fase de concurso y para presentar la solicitud de destinos y la documentacién acreditativa
de los requisitos de participacion.

1.3 Analisis de alternativas

Para conseguir los objetivos que se pretenden con el proyecto de decreto es imprescindible llevar a cabo
una actividad de naturaleza normativa.

Por lo que se refiere a la obligatoriedad de relacionarse electrénicamente con la Administracion para
realizar todos o algunos tramites del proceso selectivo, el articulo 14.3 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, dispone que ‘reglamentariamente, las
Administraciones podran establecer la obligacién de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos para
determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad
econémica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad
de los medios electronicos necesarios”. Por tanto, para establecer dicha obligatoriedad es necesario aprobar una
norma reglamentaria.

En cuanto a la reduccion de plazos, ante la ausencia de normativa autonémica propia que regule las
distintas fases de los procesos selectivos para la seleccidn de personal funcionario de carrera y personal laboral
fijo, han venido siendo de aplicacion en la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha los
preceptos del Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracidn general del Estado y
de Provisidén de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién
general del Estado, aprobado por el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo.
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El articulo 23.1 del citado reglamente prevé un plazo de veinte dias habiles desde la publicacion de las
relaciones definitivas de personas aprobadas para que estas presenten los documentos acreditativos de las
condiciones de capacidad y requisitos exigidos en la convocatoria. Por consiguiente, para reducir dicho plazo es
necesario adoptar una normativa autondmica propia que prevea un plazo inferior.

Respecto del plazo para presentar la documentacién acreditativa de los méritos a valorar en la fase de
concurso, dicho plazo no se encuentra regulado en el reglamento aprobado por el Real Decreto 364/1995, de 10
de marzo, por lo que el mismo podria reducirse en la respectiva convocatoria del proceso selectivo. No obstante,
hay que tener en cuenta que la competencia para aprobar las convocatorias de los procesos selectivos para el
ingreso en los distintos cuerpos y escalas de personal funcionario no corresponde Unicamente a la Consejeria de
Hacienda y Administraciones Publicas. De acuerdo con la disposicion adicional primera de la Ley 7/2001, de 28
de junio, de Seleccidn de Personal y Provision de Puestos de Trabajo, la convocatoria de los procesos selectivos
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para el ingreso en las especialidades de bibliotecas y museos de las Escalas Superior y Técnica de Archivos,
Bibliotecas y Museos y para el ingreso en las Escalas Administrativas y Auxiliar de Archivos y Bibliotecas
corresponde a la Consejeria competente en materia de cultura. Y la competencia para convocar los procesos
selectivos para el ingreso en el Cuerpo de Agentes Medio Ambientales corresponde a la Consejeria competente
en materia de medio ambiente. Por ello, se considera que la mejor alternativa es reducir de manera inmediata y
directa el citado plazo en una norma que sea de aplicacién a todas las convocatorias de procesos selectivos para
el ingreso en cuerpos y escalas de personal funcionario, en lugar de que sea cada convocatoria la que prevea la
reduccion de ese plazo.

Il. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1.1 Estructura y contenido del proyecto de decreto

El proyecto de decreto consta de cuatro articulos y de una disposicién final.

A continuacién se realiza una explicacion de las medidas que el proyecto contempla, siguiendo para ello
el articulado del mismo.

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

Se prevé el ambito de aplicacion del proyecto de decreto, disponiéndose que el mismo sera de aplicacion
a los procesos selectivos para el ingreso como personal funcionario de carrera o personal laboral fijo en los
cuerpos, escalas o categorias de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de sus
organismos auténomos.

Asimismo, se dispone que los procesos selectivos para el ingreso en los cuerpos de personal funcionario
docente o0 en las categorias de personal estatutario se regiran por las normas especificas que les sean de
aplicacion.

Articulo 2. Obligatoriedad de relacionarse electronicamente.

En este articulo se habilita a las convocatorias de los procesos selectivos para establecer la obligatoriedad
de que las personas que participen en los mismos se relacionen electrénicamente con la Administracion en todas
o algunas de las fases del procedimiento, desde la presentacion de solicitudes de participacién hasta la eleccién
de destino, incluidas las alegaciones y reclamaciones que puedan interponerse.
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Asimismo, se prevé la obligacion de que las citadas convocatorias establezcan los tramites y actuaciones
en que sea obligatorio relacionarse electronicamente, los medios electrénicos habilitados para ello y los sistemas
de identificacion y firma admitidos.

Articulo 3. Plazo para presentar la documentacion acreditativa de los méritos a valorar en la fase de
concurso.

En este articulo se reduce a diez dias habiles el plazo para presentar la documentacién acreditativa de
los méritos a valorar en la fase de concurso en aquellos procesos selectivos que se convoguen por el sistema de
concurso-oposicion.
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Articulo 4. Plazo para presentar la solicitud de destinos y la documentacion acreditativa de los requisitos
de participacion.

En este articulo se reduce también a diez dias habiles el plazo para presentar la solicitud de destinos y la
documentacion acreditativa de los requisitos de participacion.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

La disposicion final unica se refiere a la entrada en vigor de la norma, disponiéndose que la misma entrara
en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha con la finalidad de asegurar
asi su aplicacion a los procesos selectivos que se convocaran en el segundo semestre de 2022 en ejecucion de
las Ofertas de Empleo Publico de los afios 2021 y 2022. Ademas, hay que tener en cuenta que los tramites que
puedan tener que realizarse electronicamente, asi como los afectados por la reduccién de plazos prevista en el
proyecto de decreto no van a tener que cumplimentarse de manera inmediata a la aprobaciéon del citado proyecto,
sino en un momento posterior.

1.2 Analisis juridico

El proyecto de decreto tiene su fundamento, en primer lugar, en lo dispuesto en el articulo 55.2.f) del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre (en adelante, EBEP), segun el cual, las Administraciones Publicas deben seleccionar a su
personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se garantice, entre otros, el principio de agilidad.
Asimismo, también puede citarse el articulo 3.1.d) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, el cual dispone que las Administraciones publicas deben respetar en su actuacion y relaciones el
principio de racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales de
gestion.

Por otro lado, uno de los objetivos del proyecto es establecer la obligatoriedad de que las personas que
participen en los mismos se relacionen electrénicamente con la Administracién en todas o algunas de las fases
del procedimiento. De acuerdo con lo anterior, el proyecto de decreto supone una aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que permite establecer reglamentariamente la obligaciéon de relacionarse con la Administracién
solamente a través de medios electronicos para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de
personas fisicas que, por razon de su capacidad economica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos, quede
acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios. En relacién con el citado
objetivo también hay que mencionar el Decreto 12/2010, de 16 de marzo, por el que se regula la utilizacion de
medios electronicos en la actividad de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en
cuyo articulo 19 también se prevé la posibilidad de establecer la obligatoriedad de tramitar determinados
procedimientos administrativos electrénicos o de comunicarse con la Administracion utilizando unicamente medios
electronicos.

Por ultimo, hay que mencionar asimismo la disposicion adicional cuarta de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, en la que se dispone
que “las Administraciones Publicas deberan asegurar el cumplimiento del plazo establecido para la ejecucion de
los procesos selectivos mediante la adopcion de las medidas apropiadas para el desarrollo agil de los procesos
selectivos, tales como la reduccion de plazos, la digitalizacién de los procesos o la acumulacion de pruebas en un
mismo ejercicio, entre otras”.
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1.3 Descripcion de la tramitacion

El ejercicio de la potestad reglamentaria se encuentra regulado con el caracter de norma basica en el
titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. El articulo 133 de la citada ley dispone que con caracter previo a la elaboracién del proyecto
reglamentario se sustancie una consulta publica, salvo que concurra alguna de las causas previstas en su apartado
4. El caracter de norma basica del primer inciso del apartado 1, asi como del primer parrafo del apartado 4 del
referido articulo ha sido ratificado por el Tribunal Constitucional en su sentencia 55/2018, de 24 de mayo.

En el presente caso, al tratarse de un proyecto normativo de caracter organizativo, se ha prescindido, de
acuerdo con lo previsto en el parrafo primero del articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del tramite de
consulta publica, previo a la elaboracién del proyecto de decreto, previsto en el articulo 133.1 de la citada ley.
Ademas, la propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econémica, no impone
obligaciones relevantes a las personas destinatarias y, ademas, regula aspectos parciales de una materia.

lll. ANALISIS DE IMPACTOS

lI.1 Adecuacion de la norma al orden constitucional de competencias

La disposicién final primera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Publicas, dispone que dicha ley se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.18.2 de la Constitucion espafiola, que atribuye al Estado la competencia para dictar las bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas y competencia en materia de procedimiento administrativo comin y
sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

Por tanto, el proyecto de decreto se fundamenta en el titulo competencial previsto en el articulo 39.3 del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, el cual dispone que en el ejercicio de la competencia de
organizacion, régimen y funcionamiento prevista en el articulo 31.1.12 del presente Estatuto y, de acuerdo con la
legislacion del Estado, corresponde a la Comunidad Autonoma, entre otras materias, “la elaboracion del
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su organizacion propia”.
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ll.2 Efectos sobre la competencia

Dado el objeto del proyecto de decreto, el mismo no tiene ningun efecto sobre la competencia en el
mercado.

l11.3 Efectos sobre el ingreso y el gasto presupuestario

Dado el objeto del proyecto de decreto, el mismo no tiene ningun efecto directo sobre los gastos o ingresos
publicos.
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lI.4 Analisis de las cargas administrativas

El proyecto de decreto supone una minoracién de cargas administrativas. La posibilidad de establecer en
las convocatorias de los procesos selectivos la obligacion de que las personas aspirantes se relacionen
electronicamente con la Administracion. Esta medida supone para las personas destinatarias de la norma evitar
desplazamientos, asi como una mayor accesibilidad, pues podran realizar las gestiones necesarias desde
cualquier lugar y hora.

Por lo que se refiere a la reduccion de los plazos para presentar la documentacion acreditativa de los
méritos a valorar en la fase de concurso y para presentar la solicitud de destinos y la documentacién acreditativa
=13 de los requisitos de participacion, dicha reduccion es una medida indirecta de reduccion de las cargas
el administrativas, ya que la misma va a permitir reducir los plazos de tramitacion de los procesos selectivos,
[=] posibilitando asi que las personas aspirantes que los superen se incorporen mas rapidamente a la Administracion.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA
Firmado digitalmente en TOLEDO a 06-07-2022
por José Narvéez Vila
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