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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE ATENCION TEMPRANA
EN CASTILLA-LA MANCHA

Se ha recibido en este Gabinete Juridico consulta de la Secretaria General de

Bienestar Social relativa al asunto de referencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17
de octubre, de Ordenacidn del Servicio Juridico de la Administracidén de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, corresponde al Gabinete Juridico la

emision del presente informe.

El expediente dispone de un indice numerado de los documentos que lo
conforman, encontrandose cronolégicamente ordenado todo lo cual ha facilitado

su examen y toma de conocimiento.

Para la elaboracion del informe se han tenido en cuenta los siguientes

documentos:

-Consulta publica previa 06-07-2021

-Informe del resultado del tramite de consulta publica previa con anexos
-Memoria de la Direccion General de Discapacidad 29-03-2022

- Memoria econdmica 29-03-2022

- Informe sobre impacto demografico 29-03-2022

- Resolucion de inicio del expediente del Anteproyecto de Ley de Atencion

Temprana

-Informe de la Secretaria General 01-04-2022

-Informe sobre impacto de género 01-04-2022

-Primer borrador del Anteproyecto de Ley de 01-04-2022

-Acuerdo de Inicio del proceso de participaciéon 07-04-2022
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-Oficio a la Direccion General de Presupuestos 07-04-2022
-Oficio a la Direccion General de Funcién Publica 07-04-2022
- Oficio a la Secretaria General de la Consejeria de Sanidad 07-04-2022

-Oficio a la Secretaria General de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes 07-04-2022

-Resolucién de 11 de abril de 2022 por la que se dispone la apertura de un
periodo de informacién publica sobre el anteproyecto de la ley de atencién
temprana en Castilla-La Mancha y se da publicidad al acuerdo de inicio del

proceso participativo 11-04-2022

-Informe de la Direccion General de Funcion Pablica 19-04-2022

-Oficio solicitando informe del Consejo Regional de Municipios 20-04-2022
-Informe de la Direccién General de Presupuestos 21-04-2022

-Actualizacién de la Memoria de la Direccion General de Discapacidad 02-05-
2022

-Actualizacién de la Memoria econdémica 02-05-2022

-Certificado del Consejo Asesor de Servicios Sociales 25-04-2022
-Certificado del Consejo de Dialogo Civil con la Mesa del Tercer Sector Social
25-04-2022

-Certificado del Consejo de Infancia y Familia de Castilla-La Mancha 11-05-2022
-Certificado del Consejo Regional de Municipios 17-05-2022

- Certificado de Exposicién en el tablén de anuncios electrdnico 18-05-2022

-Certificado de remision a la Comisién Permanente del Consejo de Dialogo
Social 19-05-2022

-Alegaciones recibidas en el periodo de informacion publica 21-04-2022 y 13-05-

2022
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-Informe de retorno de resultados del proceso participativo con anexo 07-06-
2022

-Resolucién de la Direccién General de Discapacidad, por la que se acuerda la
publicacion en extracto del Informe Final del proceso participativo 15-06-2022

-Informe sobre el tratamiento de las alegaciones recibidas
-Informe final sobre el proceso participativo con anexo
-Segundo borrador del Anteproyecto de Ley

-Publicacién en DOCM del extracto del Informe Final del proceso participativo

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. MARCO COMPETENCIAL Y NORMATIVO

La Ley cuyo anteproyecto se somete a informe del Gabinete Juridico proclama
como objeto la regulacién de los servicios de atencidén temprana en Castilla-La
Mancha, asi como los cauces de coordinaciéon y colaboracién entre las
consejerias implicadas: Bienestar Social, Sanidad y Educacion, Cultura vy
Deportes, en la atencién a las familias con hijos e hijas menores de seis afos,
que presentan dificultades en su desarrollo transitorias o permanentes, o con

factores de riesgo de que estas aparezcan.

Es claro que las competencias relativas a la materia sanitaria, de servicios

sociales y de educacion, son las involucradas en este caso.

El contenido del texto permite hacer algunas consideraciones sobre su

fundamento competencial.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha atribuye en el articulo 31.1. 202,
competencias exclusivas a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en

materia de asistencia social y servicios sociales.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32.3 del Estatuto, la Comunidad
Auténoma tiene atribuida la competencia de desarrollo legislativo y ejecucidon en
materia de Sanidad e higiene, promocidn, prevencion y restauracién de la salud.
Coordinacion hospitalaria en general, incluida la de la Seguridad Social, sin
perjuicio de lo dispuesto en el numero 16 del articulo 149.1 de la Constitucién.

Por su parte el articulo 4, cuatro, letra d, del citado Estatuto sefala que uno de
los objetivos basicos de la Junta de Comunidades es garantizar el acceso de
todos los ciudadanos y ciudadanas a los niveles educativos y culturales que les
permitan su realizacidén cultural y social. Y en el articulo 37 del mismo se
establece la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucidén y leyes organicas
que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma, lo desarrollen, y todo
ello sin perjuicio de las facultades que la Constitucion atribuye al Estado en el
namero 30 del apartado 1 del articulo 149 y las de la Alta Inspeccién para su

cumplimiento y garantia.

En otro orden de consideraciones, en el plano internacional debe hacerse
necesaria alusion a la Convencién de Derechos del Nifo, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, que en su
articulo 24 garantiza “el derecho del nifo al disfrute del mas alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de
la salud”, asi como a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo, de 13 de
diciembre de 2006, cuyo articulo 25.a) prevé que los Estados Partes, en
particular, “proporcionaran los servicios de salud que necesiten las personas con
discapacidad especificamente como consecuencia de su discapacidad, incluidas
la pronta detecciéon e intervencién, cuando proceda, y servicios destinados a
prevenir y reducir al maximo la aparicion de nuevas discapacidades”, y su
articulo 26 dispone que “los Estados Partes adoptaran medidas efectivas y

pertinentes, incluso mediante el apoyo de personas que se hallen en las mismas
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circunstancias, para que las personas con discapacidad puedan lograr y
mantener la maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y
vocacional, y la inclusion y participacion plena en todos los aspectos de la vida.
A tal fin, los Estados partes organizaran, intensificaran y ampliaran servicios y
programas generales de habilitacién y rehabilitacién, en particular en los ambitos
de la salud, el empleo, la educacién y los servicios sociales, de forma que esos
servicios y programas: a) Comiencen en la etapa mas temprana posible y se
basen en una evaluaciéon multidisciplinar de las necesidades y capacidades de

la persona”.

En el ambito normativo estatal debe hacerse referencia a la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, que en su articulo 11.2 sefala,
entre los principios rectores de la actuacion de los poderes publicos: “a) La
supremacia del interés del menor (...) ¢) Su integracidén familiar y social, d) La
prevencion de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar su desarrollo
personal’; y a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocidn de la autonomia
personal y atencién a las personas en situacion de dependencia, que en su
disposicion adicional decimotercera, establece que “sin perjuicio de los servicios
establecidos en los ambitos educativo y sanitario, el Sistema para la Autonomia
y Atencién a la Dependencia atendera las necesidades de ayuda a domicilio vy,
en su caso, prestaciones econdémicas vinculadas y para cuidados en el entorno
familiar a favor de los menores de 3 afios acreditados en situacion de

dependencia”.

Por ultimo, en ese ambito estatal, conviene hacer alusién al Real Decreto
1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios
comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su
actualizacion, en el apartado 6.1.6 de su Anexo ll, y que contempla como
atencién y servicio especifico dentro de los servicios de atencién a la infancia, la
“deteccion de los problemas de salud, con presentacidn de inicio en las distintas
edades, que puedan beneficiarse de una deteccidén temprana en coordinacion

con atencion especializada”.
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Finalmente, en el plano normativo de nuestra Comunidad Auténoma, ha de
aludirse, al Decreto 3/2016, de 26 de enero, de la Consejeria de Bienestar Social
por el que se establece el catédlogo de servicios y prestaciones econdémicas del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha y se determina la intensidad de los servicios y
el régimen de compatibilidades aplicable, establece en su articulo 7, la atencion

temprana como un servicio de promocion de la autonomia personal.

La Ley 7/2010, de 20 de julio, de Educacion de Castilla-La Mancha, en su en
articulo 122.1 establece que antes de que se produzca la primera escolarizacién,
la deteccidn y la atencion temprana de las necesidades educativas es una
responsabilidad compartida por las familias y las Consejerias competentes en
materia de salud y bienestar social.

La Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La
Mancha, en su articulo 37.1.c), prevé como una prestacion técnica de los
Servicios Sociales la Atencién Temprana definiéndola como el conjunto de
actuaciones dirigidas a los nifios y nifias hasta los seis afios de edad, a sus
familias y al entorno, cuando desde el nacimiento o a lo largo de la primera
infancia presentan trastornos permanentes o transitorios en su desarrollo o

riesgo de padecerlos.

La Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, en su articulo 38 establece
los principios que regiran la atencién temprana en la comunidad auténoma,
destacando los de universalidad, gratuidad, descentralizacion y atencion
individualizada e implica a los sistemas sanitario, educativo y social como
responsables del desarrollo de una intervencion integral en materia de atencién

temprana.

Para ello se establece que el acceso a los recursos y las acciones a desarrollar
se planificaran en base a protocolos de coordinacion, colaboracién y derivacion
que al efecto se establezcan.
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Como precedentes legislativos relacionados con la implantacion de la Atencién
Temprana en Espana, salvo error u omision, solo se han encontrado referencias
genéricas en algunas leyes sectoriales (por ejemplo, la Ley 3/2005, de 18 de
febrero, de Atencion y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia del Pais Vasco;
el art. 60.2.q) de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia; el art. 11 de la Ley 1/1999, de 31 de marzo, de atencién a las
personas con discapacidad en Andalucia; el art. 114.1 de la Ley 17/2007, de 10
de diciembre, de Educacién de Andalucia; la Ley 6/1995, de 28 de marzo, de
Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de
Madrid, cuyo art. 9 esta dedicado a los Servicios de atencion a la primera
infancia; la Ley 4/1993, de 14 de abril, de servicios sociales, de Galicia, cuyo art.
13 prevé servicio de atencion temprana; la Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los
derechos y las oportunidades en la infancia y la adolescencia, de la Generalitat
de Catalufa; o, en fin, las leyes 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat,
de derechos y garantias de la Infancia y la adolescencia y la Ley 11/2003, de 10
de abril, sobre el Estatuto de las Personas con Discapacidad valencianas).

Como leyes especificas, sefialamos la Ley 12/2019, de 25 de abril, por la que se
regula la atencién temprana en Canarias y la Ley 6/2021, de 23 de diciembre,
por la que se regula la intervencion integral de la atencién temprana en el ambito

de la Regién de Murcia.

La regulacion concreta se realiza por norma reglamentaria, esto es, por Decreto
de los respectivos gobiernos autonémicos. Asi, por poner algunos ejemplos,
Decreto 183/2013, de 5 de diciembre, por el que se crea la Red Gallega de
Atencion Temprana; Decreto 13/2016, de 2 de febrero, de Intervencién Integral
en Atencién Temprana en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; Decreto
46/2015, de 7 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
Coordinacion en la Prestacion de la Atencion Temprana en la Comunidad de
Madrid y se establece el procedimiento para determinar la necesidad de atencion
temprana; Decreto 85/2010, de 25 de junio, por el cual se regula la Red Publica
y Concertada de Atencion Temprana en el &mbito de los servicios sociales de
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las Islas Baleares; Decreto 206/1995, de 13 de junio, por el que se adscribe la
atenciéon precoz al Departament de Benestar i Familia de Valencia; Decreto
261/2003, de 21 de octubre, por el que se regulan los Servicios de Atencién

Precoz andaluz.

SEGUNDO.PROCEDIMIENTO

El procedimiento de elaboracién de la norma ha de ajustarse a lo previsto en el
articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, regulador del ejercicio de la iniciativa

legislativa por el Consejo de Gobierno, que dispone lo siguiente:

"1. El Consejo de Gobierno ejerce la iniciativa legislativa mediante Proyectos de
Ley. Los textos que tengan tal objeto se elaboran y tramitan como Anteproyectos
de Ley elevandose, junto con todas las actuaciones y antecedentes, a la

consideracion del Consejo de Gobierno.

2.Asumida la iniciativa legislativa, a la vista del texto del Anteproyecto, el Consejo
de Gobierno decide sobre ulteriores tramites y consultas y, cumplidos éstos,
acuerda su remision al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

3.Emitido el preceptivo informe, el Consejo de Gobierno acuerda la remision del
Proyecto a las Cortes de Castilla-La Mancha, acompanado del informe del

Consejo Consultivo y de los antecedentes necesarios."

En lo que respecta a la tramitacién del procedimiento, consta en el expediente
remitido que el anteproyecto se inicidé por Resolucién de la Consejera de
Bienestar Social de fecha 31 de marzo de 2022.

En su elaboracion se han cumplimentado un periodo previo de consulta publica
sobre la elaboracién del anteproyecto de ley, con base en lo establecido en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que discurrié entre el
dia 17/06/2021 al 06/07/2021; un procedimiento de participacion publica en base
a lo previsto en el articulo 12.1 de la Ley 8/2019, de 13 de diciembre, de
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Participacion de Castilla-La Mancha para los procesos participativos para la
promocion, elaboracion y evaluacion de normas de caracter general (entre el dia
03/11/2020 y el 30/11/2020); ademas de un ultimo periodo de informacion
publica, conforme a lo establecido en el articulo 36.3 de la ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que
se inicid6 mediante Resolucion de 11 de abril de 2022 por la que se dispone la
apertura de un periodo de informacién publica sobre el anteproyecto de la ley de
atencién temprana en Castilla-La Mancha y se da publicidad al acuerdo de inicio

del proceso participativo.

El resultado del proceso participativo consta incorporado mediante Informe de
retorno de resultados del proceso y la Resoluciéon de la Direccion General de
Discapacidad, por la que se acuerda la publicacién en extracto del Informe Final

del proceso participativo

El texto del anteproyecto ha sido sometido a informe del Consejo Asesor de
Servicios; Consejo de Didlogo Civil con la Mesa del Tercer Sector Social;
Consejo de Infancia y Familia de Castilla-La Mancha; Consejo Regional de
Municipios; Comision Permanente del Consejo de Dialogo Social.

El anteproyecto de ley se acompana de la correspondiente memoria de la

Direccidén General y de la memoria econémica.

Se incorpora también en el expediente el informe de la Direccién General de
Presupuestos, y el informe de la Direccion General de Funcién Publica.

Debe llamarse la atencién sobre la diferencia de nimeros de Centros de
Atencion Temprana en los informes del Director General de Discapacidad, de la

memoria justificativa y la memoria econémica

En la memoria justificativa, el punto 9 aparece vacio, no se analizan ni se
mencionan alternativas a la norma.
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El articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad de Castilla-
La Mancha establece que todos los anteproyectos de ley, disposiciones de
caracter general y planes que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Gobierno de Castilla-La Mancha deberan incorporar un informe sobre impacto
por razén de género que analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres

y los hombres y establezca medidas que desarrollen el principio de igualdad.
Se incluye informe de evaluacidén impacto de género de fecha 1 de abril de 2022.

Consta en el expediente el informe del impacto demografico exigido por el
articulo 8 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en
Castilla-La Mancha.

En definitiva y a la vista de las actuaciones que se acaban de describir, puede
formularse una valoracién positiva de la tramitacion seguida para la elaboracién
del anteproyecto de Ley que se somete a informe, considerando que se ha dado
cumplimiento a los requisitos esenciales exigidos en el articulo 35 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-

La Mancha.

De acuerdo con el precitado articulo 35 y con el articulo 54.3 de la Ley 11/2003,
de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, se requiere dictamen del Consejo Consultivo tras la asuncion de
la iniciativa legislativa y, una vez se decidan y cumplan ulteriores tramites, tras
lo cual, se elevara de nuevo al Consejo de Gobierno y el anteproyecto se enviara

a las Cortes para su tramitacidén parlamentaria.
TERCERO. FORMA Y ESTRUCTURA

En lo que atafe a su forma y estructura, el anteproyecto es plenamente acorde
con la técnica seguida para la elaboracion de esta clase de normas de dividir su
contenido en capitulos y articulos, todo lo cual, evidentemente, facilita su lectura,
y contribuye a la deseable claridad sistematica que debe exigirse a toda norma.
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El anteproyecto de Ley sometido a informe esta configurado por un total de

veintidds articulos, una disposicion adicional y dos disposiciones finales.

El capitulo I, denominado “disposiciones generales” comprende los (articulos 1
a 11) y en él se determina el objeto de la ley (articulo 1); se concretan
determinadas definiciones (articulo 2); se regula el ambito de aplicacion (articulo
3); se definen los objetivos (articulo 4); los principios rectores del Servicio de
Atencion Temprana (articulo 5); los niveles y modalidades de intervencién
(articulo 6); se regula la Red publica de recursos y servicios de atencion
temprana (articulo 7); los equipos de atencion temprana (articulo 8); la
distribucién de las competencias de las consejerias implicadas en la atencion
temprana, distinguiéndose las que corresponden al sistema sanitario, al sistema
educativo y al sistema de servicios sociales (articulo 9); se establece un periodo
de transicién al sistema educativo (articulo 10) y se regula la finalizacién de la

intervencién (articulo 11).

El capitulo Il, denominado “Participacion de las familias” (articulos 12y 13) regula
la implicacion de las familias en el Servicio de Atencién Temprana (articulo 12) y
el compromiso de colaboracion entre las familias y el Servicio de Atencion
Temprana, que se reflejara por escrito (articulo 13).

El capitulo 1ll, denominado “Coordinacion y gobernanza” (articulos 14 a 16)
regula la coordinacién interadministrativa entre las tres consejerias implicadas
(articulo 14) y crea, como 6rganos de coordinacién, una Mesa de la Atencion
Temprana (articulo 15) y unas Comisiones Técnicas Provinciales de Atencion

Temprana (articulo 16).

El capitulo 1V, se denomina “Innovacion y calidad” (articulos 17 al 21) y sus
articulos hacen referencia a la formacion (articulo 17); investigacién (articulo 18);
innovacion (articulo 19); reconocimientos y premios (articulo 20) y gestion de la
calidad (articulo 21).

El capitulo V, denominado “régimen sancionador” comprende, en un unico

articulo, dicho régimen.
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En lo que respecta a la parte final, esta integrada por dos disposiciones
adicionales: sobre proteccidn de datos de caracter personal y seguridad en el
uso de las tecnologias (la disposicion adicional primera) y mediante la que se
establece la implantacion del enfoque centrado en la familia en los recursos de

atencion temprana

de la red publica (la disposicidén adicional segunda) y dos disposiciones finales:
una relativa a la habilitacién al Consejo de Gobierno para el desarrollo
(disposicién final primera) y la otra estableciendo la entrada en vigor de la norma
al mes de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha (disposicidn

final segunda).

CUARTO. FONDO

Observaciones al articulado

Finalmente, se formulan a continuacion una serie de observaciones concretas al

texto del anteproyecto, siguiendo la propia sistematica del mismo:

-Exposicion de Motivos. Las competencias estatutarias que legitiman a
la Comunidad Autbnoma para aprobar la Ley ahora en fase de anteproyecto se
contemplan en el dltimo parrafo (articulo 31.1.20 del Estatuto). Deberia
completarse la referencia con las citas al articulo 32.3 ; articulo 4, cuatro, letra d,
y al articulo 37.

Deberia hacerse una referencia a la Constitucién espanola, al menos, a los

articulos 9.2 y 49.

-En los parrafos segundo y cuarto debe escribirse en minuscula la palabra

“Partes” que acompana a Estados.

-En el articulo 1 debe sustituirse la referencia a las administraciones implicadas

por las consejerias implicadas.
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- En el articulo 2 que lleva por rubrica “Definiciones”, se recoge en el parrafo
segundo de la letra a), apartados 19, 2%, 3% y 42, los objetivos que se persiguen

con atencion temprana.

Dicha materia, que no guarda relacion con el contenido del precepto, ya tiene su
especifica regulacion en el articulo 4 del mismo proyecto. Por ello, proponemos
la supresion del parrafo segundo de la letra a) y sus apartados 1° a 4°.

En relacién con el mismo precepto se propone que se defina el concepto de
familia a los efectos de aplicacidon de esta ley. Partimos de la base quizas de la
dificultad que para las acciones propias de la atencion temprana supondria
acoger un concepto u otro de familia. Pero también quizés por la misma razény
porque al fin y al cabo la “familia” tiene que “implicarse en los servicios de
atencion temprana” (articulos 12 y 13) seria aconsejable que se intentara definir
“familia” a los efectos de la Ley (incluso puede que hubieran de ensayarse varios)
con el fin de evitar problemas aplicativos (a quién si y a quién no aplicar la norma
cuando le concierna como familia) al igual que se ha hecho en el anteproyecto
con el concepto “entorno natural” (art. 2.d). A los efectos de la misma, y como un
mero intento de proponer una definicion genérica sin perjuicio de su concrecion
0 concreciones, en su caso, seria plausible un concepto de familia como, por
ejemplo, el “formado por todas aquellas personas que tengan una relacion de

parentesco con el menor y que se relacionen con él habitualmente”.

E igualmente se recomienda incluir la definicion del cuidador principal al que se
refiere el articulo 12 del proyecto cuando establece la colaboracién entre aquel

y los equipos de atencion temprana.

Por ultimo, se propone la modificacion de la redaccién del apartado b) del articulo
2 para que incluya el término dificultades en el desarrollo transitorias o
permanentes utilizado en distintos preceptos del texto. Por ello recomendamos
la siguiente redaccion: “Factores de riesgo o dificultades en el desarrollo
transitorias o permanentes”, sin perjuicio, si se considera necesario, que se lleve
a cabo la modificacién de la definicion dada en la letra b) a los efectos de
concretar las referidas dificultades en el desarrollo.
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-En el articulo 3 sobre el ambito de aplicaciéon, deberia sustituirse la palabra

beneficiarios por destinatarios.

También se propone la supresion del punto 3 del articulo 3, relativo al
procedimiento de acceso a los servicios de atencion temprana ya que se trata de
una materia que no guarda relacién con el resto del contenido del precepto v,
ademas, en la Disposicién Final Primera 2.a) ya esta correctamente previsto su

desarrollo normativo.

-Respecto del articulo 5 se recomienda revisar la redaccion del apartado primero
al fin de lograr una mayor claridad. Por ello se propone la siguiente redaccién:
“Todas las actuaciones desarrolladas por los servicios de atencién temprana se
regiran tanto por el principio basico del interés superior de los nifios y ninas,

como por los siguientes principios”

Asi mismo, se propone revisar la definicién de los principios de universalidad e
igualdad de oportunidades que se contempla en la letra a) del articulo. Se
considera que la redaccién existente no constituye una definicién de dichos
principios, sino que, mas bien, pretende establecer el dmbito objetivo o los

destinatarios de los servicios de atencion temprana.

Por dltimo, en el apartado k) se utiliza el término Administraciones Publicas,
recomendandose, por considerarlo mas correcto, su sustitucién por el término

Consejerias.

-Articulo 6. En el presente caso se considera necesaria la modificacion de la
definicién del Nivel 1 de atencién temprana (articulo 6.1.a)) para que su

redaccion sea concordante con el objeto de la ley fijado en el articulot.

Asi, se propone la siguiente redaccién “Nivel 1: Actuaciones dirigidas a todas las

familias con hijos e hijas menores de seis afios”.

-El articulo 7, intitulado Red Pulblica de servicios de atencién temprana,
establece en su apartado 2 que dichos servicios “atenderan a las familias con

ninos o ninas menores de seis anos con dificultades en su desarrollo, transitorias
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0 permanentes, o con factores de riesgo de que esas aparezcan, con

independencia del tipo de retraso en el desarrollo o discapacidad que pudieran

presentar, prestando los apoyos adecuados a cada nifio o nifia y su familia”. Se
propone la supresién de la frase subrayada, por considerar que no aporta

ninguna especificacion.

-En el articulo 8.1, se propone sustituir la expresion “equipos de profesionales
de caracter multiprofesional” por la de “equipos de caracter multiprofesional” o
“equipos de profesionales de caracter multidisciplinar”, por considerar que, de

esta forma, mejora su redaccion.

En el apartado 2 del mismo precepto, consistente en sustituir la referencia a los
“principios de coordinacion, cooperacion y flexibilidad”, por una remisién a los
“principios recogidos en el anterior articulo 5”, por considerar que aumentaria la
coherencia y rigor normativo. lgualmente, se propone sustituir la mencién
realizada a las necesidades especificas de “cada familia” por las de los
“destinatarios”. De esta forma, se entienden expresamente incluidos no solo las

familias sino también los menores.

En el articulo 8.3.a), in fine, por considerarlo mas preciso, se propone sustituir
la expresion “ambitos sanitario y educativos” por la de “ambitos sanitario y

educativo’.

Por ultimo, en el apartado 4 del mismo precepto, se considera oportuno sustituir
la expresion “...contaran con un equipo de atencion temprana que asumira...”
por su equivalente en plural “...contaran con equipos de atenciéon temprana que
asumiran...”. Se propone el cambio por considerar que permite la existencia
tanto de un unico equipo por Delegacion Provincial como de varios de ellos en

cada una.

-El articulo 9, regula las competencias de las consejerias de la administracion

“,n

)y, a
continuacién, el segundo, vuelve a incluir ese mismo signo de puntuacién. Se

regional implicadas en atencién primaria. Su apartado 1 termina con

propone la supresién del final del apartado 1 “y con este objetivo:”. Tanto en el
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citado apartado como en los siguientes, se propone sustituir la referencia a los
sistemas sanitario y educativo por una mencidén de los servicios sanitarios o
educativos. El motivo es dotar al texto de mayor precision, y delimitar el concepto
respecto del sistema nacional de salud, integrado por un conjunto de
prestaciones sanitarias dependientes de los poderes publicos y coordinado entre
los servicios de salud de la administracion del Estado y de las autonomias. Por
ello, se consideraria mas adecuada una referencia al servicio de salud. Por
motivos semejantes, dada la amplitud del término “sistema educativo”, se
considera mas adecuado la utilizacion de la expresion “servicios educativos”.
Otra posibilidad seria, en consonancia con el titulo del precepto, referir los
apartados 2, 3 y 4 a las consejerias de la administracidén regional competentes

en la correspondiente materia.

-En el articulo 10.5, se propone sustituir la redaccién utilizada en el anteproyecto
“El periodo de transicion al sistema educativo se iniciara, en todo caso, antes de
la escolarizacion del nifio o nifna al segundo ciclo de educacion infantil” por la
siguiente: “El periodo de transicion al sistema educativo se iniciara, en todo caso,
antes de la escolarizacion del nifio o nifia en el segundo ciclo de educacién

infantil”.

-Respecto al articulo 11, se considera oportuna la supresion integra de su
apartado 4, relativa a la normativa de desarrollo de la ley, por considerar que e

trata de una materia regulada en la Disposicion final primera del texto legal.

- El articulo12, sobre implicacion de las familias en los servicios de atencién
temprana, a través de tres apartados, atribuye a la familia un papel colaborador
esencial en la atencidén temprana, participando en las tomas de decisiones que
les afecten e implicandolas en todas las fases del proceso de intervencion,
estableciendo una relacién de colaboracién entre los cuidadores principales y el
equipo de atencion temprana, colaboracion que se formalizara, de conformidad
con el art.13 en su apartado 1° mediante un documento denominado
“‘compromiso de colaboracion”, suscrito por la familia y el profesional de

referencia, cuyo contenido se describe en el apartado 2° de dicho precepto.

Gabinete Juridico 16
Vicepresidencia
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel.: 925 286 337

45071 Toledo e-mail: gabinetejuridico@jccm.es www.castillalamancha.es



§ =2

Castibla, - Lo Mamiha

Castilla-La Mancha =9

Al respecto es de destacar que los términos “familia” y “cuidadores principales”
no se concretan ni delimitan a lo largo de la norma, desconociendo cual es el
alcance que se le quiere dar (padres, convivientes en el domicilio familiar, los

que ostenten la patria potestad, los que se dediquen a su cuidado...).

Pero es que, ademas, haciendo referencia el apartado 3 del art. 12 a que la
relacion de colaboracion se constituye con los “cuidadores principales”, el art.
13.1 destaca que el documento de compromiso de colaboracion, se firmara “por
la familia”, generando dudas sobre quien tiene que suscribir el citado documento

al ser éste ultimo, entendemos, un término mas amplio que aquel.

- El articulo 14, intitulado “Coordinacion interadministrativa”, a través de sus dos
apartados, prevé la elaboracién, por parte de la consejeria competente en
materia de servicios sociales, de protocolos de coordinacion, tanto con la

consejeria competente en materia de sanidad como con el sistema educativo.

Entendemos como inadecuado el término “interadministrativa” al no tratarse de
coordinacion entre diferentes administraciones, siendo mas adecuado

“intradministrativa”.

Asimismo, consideramos inadecuado e inespecifico establecer un protocolo de
colaboraciéon con el “sistema educativo”, termino que no hace referencia a
administracion alguna, entendiendo como mas procedente y coherente con el

texto del resto del articulo “consejeria competente en materia de educacion”.

-El articulo 15 define la “Mesa de Atencion Temprana” como instrumento de
coordinacion y colaboracién entre las tres consejerias implicadas en materia de
educacion, servicios sociales y sanitaria, y desarrolla su composicién, funciones

y principios rectores de su actuacion.

Hay que advertir que dicho articulo no crea la “Mesa de atencién temprana” y la
Disposicion final primera de la norma, de habilitacién normativa, si bien prevé su
composicion y funcionamiento a través del desarrollo reglamentario en un plazo

maximo de 18 meses, no tiene prevision alguna respecto a su creacién.
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Si la voluntad de los responsables del anteproyecto es su creacién, asi debe
hacerse constar en la norma, sustituyendo el término “define” por “Se crea”,
afectando igualmente al art. 1, con modificacion del objeto de la norma,
incluyéndose su creacion como parte de su objeto en dicho precepto.

Se propone suprimir el apartado 4 por los mismos motivos que el apartado 3 del
articulo 3 y apartado 4 del articulo 11.

- El articulo 16, prevé la constitucion de las “Comisiones Técnicas Provinciales
de Atencion Temprana”, siendo aplicable, igualmente lo ya dicho para la “Mesa
de Atencion Temprana”, concretandose, a diferencia de ésta Uultima, la
composicién minima de la misma, pero sin preverse su creacion en un tiempo
determinado a través de la Disposicion de habilitacién normativa (si bien, en este

caso, tampoco se hace referencia a su regulacién reglamentaria).

Asimismo, en su apartado 2 y en lo referente a su composicién, se hace
referencia a “una persona en representacion del sistema sanitario en la
provincia”. Encontramos este término inapropiado por su ambigtedad,
debiéndose sustituirse por “una persona en representacion de la consejeria
competente en materia de sanidad”, si a eso se quiere hacer referencia, término
mas apropiado y coherente con la redaccién dicho apartado y ajustado a su

contexto

-El articulo 17, contempla a través de tres apartados, aspectos relativos a la
formacién de todos los profesionales integrantes de la red publica de servicios
de atencion temprana, previendo desarrollar acciones de formacién para el
personal de la JCCM y colaboracién universitaria para incluir esta tematica en

los programas formativos universitarios.

Se sugiere unificar los términos del apartado 1 y 2 como “administracion
autonémica”, quitando la referencia a “competente” y Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. En el apartado 3, se sugiere afiadir “dentro del ambito de

sus competencias”, después de a Administracion autonémica colaborara.
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- El articulo 22 se refiere al “Régimen sancionador”, haciendo una remision a

la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha.

A juicio de este Gabinete Juridico, hubiera sido mas conveniente la tipificacion

de infracciones y sanciones en el anteproyecto.

Conviene recordar que, en concordancia con la jurisprudencia constitucional,
que el legislador puede y debe realizar un importante esfuerzo en la definicién
del régimen de infracciones y sanciones, pese a la dificultad que puede
comportar en algunos sectores la definicion precisa de las conductas objeto de
sancién. En este plano, la sentencia del Tribunal Constitucional 162/2008, de 15
de diciembre, recuerda que «el articulo 25.1 CE incorpora la regla nullum crimen
nulla poena sine lege», que comprende tanto una garantia formal como una

garantia material «de aplicacion al ordenamiento sancionador administrativo».

La garantia formal, que supone la exigencia de reserva de ley en materia
sancionadora, «tiene una eficacia relativa o limitada en el ambito sancionador
administrativo, toda vez que no cabe excluir la colaboracién reglamentaria en la
propia tarea de tipificacion de las infracciones y atribucion de las
correspondientes sanciones, aunque si hay que excluir el que tales remisiones
hagan posible una regulacién independiente y no claramente subordinada a la
ley. Por tanto, la garantia formal implica que la ley debe contener la
determinacién de los elementos esenciales de la conducta antijuridica y al
reglamento sélo puede corresponder, en su caso, el desarrollo y precision de los
tipos de infracciones previamente establecidos por la ley» (STC 242/2005, de 10
de octubre, FJ 2; resumiendo una doctrina reflejada, entre muchas otras, en las
SSTC 42/1987, de 7 de abril, FJ 2; 341/1003, de 18 de noviembre, FJ 10;
132/2001, de 8 de junio, FJ 5; y 25/2002, de 11 de febrero, FJ 4). Asi, la STC
132/2001 subraya que «desde la STC 42/1987, de 7 de abril, FJ 2, viene
declarando este Tribunal que el art. 25.1 CE proscribe toda habilitacion

reglamentaria vacia de contenido material propio» (FJ 5).
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La garantia material, por su parte, «aparece derivada del mandato de taxatividad
o de lex certa y se concreta en la exigencia de predeterminacion normativa de
las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes, que hace recaer sobre
el legislador el deber de configurarlas en las leyes sancionadoras con la mayor
precision posible para que los ciudadanos puedan conocer de antemano el
ambito de lo proscrito y prever, asi, las consecuencias de sus acciones» (STC
242/2005, FJ 2; doctrina que se reitera en numerosas sentencias posteriores
entre ellas la STC 150/2015, de 6 de julio, FJ 2).

En este plano, como declara el Tribunal Constitucional en su sentencia 220/2016,
de 19 de diciembre (FJ 5), «la garantia de certeza puede resultar vulnerada por
la insuficiente determinacién ex ante de la conducta sancionable, como defecto
inmanente a la redaccion legal del precepto sancionador», vulneraciéon que
«afectaria a la calidad de la ley, esto es, a la accesibilidad y previsibilidad del
alcance de la norma en el ambito penal o sancionador» (SSTC 184/2003, de 23
de octubre, FJ 3,y 261/2015, de 14 de diciembre, FJ 5).

La Ley de Régimen Juridico del Sector Publico dispone en su articulo 27.1 que
“so6lo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del
ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por una Ley”, y anade
en su apartado 2 que “Unicamente por la comisién de infracciones administrativas
podran imponerse sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley”.
Todo ello, sin perjuicio de que las disposiciones reglamentarias de desarrollo
puedan introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de las infracciones
0 sanciones establecidas legalmente, con la finalidad de contribuir a la mas
correcta identificacion de las conductas o a la mas precisa determinacion de las
sanciones correspondientes, “sin constituir nuevas infracciones o sanciones, ni
alterar la naturaleza o limites de las que la Ley contempla” (apdo. 3 del mismo

articulo).

Por todo lo expuesto, consideramos que se trata de contemplar con el mayor
rigor posible la conducta infractora, describiéndola con detalle y quizas por ello,
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la remision a la ley 14/2010 podria dejar fuera algunas conductas que no tuvieran

encaje en esta ley.

-En la Disposicién Final primera apartado, se propone incluir la creacion de las
Comisiones Técnicas Provinciales del articulo 16 por ser esenciales. En el
anteproyecto de ley hay un mandato para que se constituyan, pero no las

constituyen.

-Deberia guardarse uniformidad en la terminologia empleada a lo largo del
anteproyecto. Unas veces se alude a la administracidon autonémica, otras, a la

Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

CONCLUSIONES

Por lo expuesto, a la vista de la documentacion remitida, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacién del servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha se emite el presente informe FAVORABLE sobre el

anteproyecto de ley de Atencion Temprana en Castilla-La Mancha.

Es todo cuanto este Gabinete Juridico tiene el honor de informar, no obstante

V.l. resolvera lo que estime mas acertado.
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