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N.° 362/2017

SENORES:

Joaquin Sénchez Garrido, Presidente
Fernando Anddjar Hernandez
Enrique Belda Pérez-Pedrero

José Sanroma Aldea

WMF emando José Torres Villamor
ﬂ‘“ﬂo DE Gy
N e S@lﬂdad Rodriguez Rivero, Seccretaria

Excmo. Sr.:

El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el dia
16 de octubre de 2017, con
asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitid el
siguiente dictamen:

ﬁGene}\%l

“En virtud de comunicacion de V. E. de 5 de septiembre de 2017, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el proyecto de
Decreto por el que se regula la contratacion electronica del Sector Publico
Regional.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Memoria justificativa.- Con fecha 24 de marzo de 2017 el
Secretario General de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas
suscribid una memoria comprensiva de los objetivos, conveniencia e
incidencia del proyecto; justificando igualmente la concurrencia de los
principios de buena regulaciéon contenidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comn de las
Administraciones Pablicas (LPAC), cuyo cumplimiento ampara, segiin la



memoria y por aplicacién del articulo 133.4 de la LPAC, la ausencia del
tramite de informacidn publica, al no resultar preceptivo.

Dicho documento realiza una exposicion del marco normativo en que
se sitia la iniciativa, comenzando con el Decreto 54/2011, de 17 de mayo, por
el que se regula la utilizacién de medios electrénicos y se establecen medidas
de organizacion y de mejora de la transparencia en la contratacion del Sector
Piblico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a raiz del cual se
pusieron en marcha, en el &mbito de la contratacion electronica, el Registro
Oficial de Licitadores de Castilla-La Mancha, el Perfil de Contratante, el
Portal de Contratacién Unico, la Plataforma de Contratacion del Sector
Pablico y un nuevo gestor electréonico de expedientes.

a; 1{} #licitaciones y todos los perfiles de contratante, tanto del Sector
3 yéstatal como autonomico, quedando ademds unificados los Registros
@ﬁcléles de licitadores y empresas Clasificadas de las Comunidades
Auténomas en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico.

Por su parte, la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden social,
impuso la previa suscripcién de un convenio con la Administracion estatal,
firmandose el 2 de marzo de 2015 el Convenio de colaboracién entre el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha sobre diversas actuaciones de coordinacion
en materia de contratacién pablica (BOE 66/2015, de 18 de marzo), cuyo
objeto, entre otros, es la consolidacién en un Unico Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Pablico de los asientos del
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico y
los del Registro Oficial de Licitadores de Castilla-La Mancha; asi como la
utilizacion de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Finalmente, la Directiva Comunitaria 2014/24/UE, de 26 de febrero,
sobre contratacion publica, impuso la obligacion de lievar a cabo la licitacion
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electronica de los contratos, la utilizacion de medios electrdnicos en las
comunicaciones y en la presentacion de ofertas, sefialando como fecha limite
para tales adaptaciones el 18 de octubre de 2018.

Para la adecuacion de la normativa autondémica a la evolucién
tecnologica y a las exigencias del ordenamiento juridico nacional y
comunitario en materia de contratacién electrénica, la memoria hace
referencia a los siguientes objetivos perseguidos por el proyecto de Decreto:

- Materializacién normativa del Convenio de colaboracion entre el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y la Comunidad
Auténoma de Castilla-L.a Mancha sobre diversas actuaciones de coordinacion
ﬁ’:"f& ‘DEC;%__. Jmateria de contratacidn pablica.
P R\
5, 74 - Regular la naturaleza electrénica del Perfil del contratante, de la
g

£

bll lidad de las licitaciones en el mismo, del procedimiento de contratacién
g ;@efn{l?s procedimientos de contratacién publica y del Reglstro Oficial de
7 Lipitadores de Castilla-La Mancha, asi como el alcance de sus inscripciones
Sy el procedimiento para su tramitacion.

Concluia la memoria sefialando que “la evolucion tecnolégica y
normativa acaecida requieren de una norma especifica y actualizada que
permita su consecucion final dentro de los plazos que la normativa
comunitaria ha impuesto, resolviendo de forma plena la consecucion de los
objetivos de la contratacion electronica para todo el sector publico
regional”; asi como “exigen de una regulacion de los procedimientos
afectados especifica e independiente de aquella contenida en el Decreto
54/2011, de 17 de mayo, respecto de aspectos de auto organizacién o de
reconocimiento de derechos a los ciudadanos o de otros ajenos a la propia
contratacion electronica como son la factura electrénica o la transparencia”.

Segundo. Autorizacion de la iniciativa.- A la vista de la citada
Memoria, con fecha 4 de abril de 2017, el Consejero de Hacienda y
Administraciones Publicas autorizé el inicio de la tramitacion del expedienie
de elaboracién del proyecto de Decreto de contratacion electrénica.



Tercero. Informe sobre racionalizacion y simplificacion
administrativa.- Una Técnico Superior de Apoyo de la Secretaria General de
Hacienda y Administraciones Piblicas suscribio informe de adecuacion a la
normativa vigente sobre racionalizacion y simplificacién de procedimientos
y medicién de cargas administrativas, en el que se analizaba el coste de dichas
cargas por comparacion con el Decreto 54/2011, de 17 de mayo, por el que se
regula la utilizacion de medios electrénicos y se establecen medidas de
organizacion y de mejora de la transparencia en la contratacion del Sector
Pablico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. El informe
llegaba a la conclusion de que el borrador normativo “infroduce medidas que
redundarén en un menor wnimero de cargas administrativas para los
licitadores, aungue su medicion concreta no pueda efectuarse ya que en el
mismo no se desarrollan Zos procedimientos especificos. {...| La reduccién

“WCuarto. Otros informes.- En el expediente figuran los siguientes
¢s al borrador del proyecto:

2017, en el que se analiza el impacto de género que derivaria de la aprobacion
del Decreto. Tras identificar la norma, el érgano promotor, el ambito de
actuacion, y el contexto normativo vinculado, realiza una prevision de efectos
sobre la igualdad de género y valoracién de su impacto, reseflando que el
proyecto de Decreto “y las medidas que implanta o viene a consolidar, tiene
un impacto positivo en la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, aumentando las posibilidades de conciliacién de la vida familiar y
profesional, tanto dentro como fuera de la Administracion, y potenciando una
mayor presencia de la mujer dentro del colectivo de operadores econdmicos
que contratan con la Administracion”.

_ Informe favorable de la Inspeccion General de Servicios de la
Viceconsejeria de Administracion Local y Coordinacién Administrativa, de 5
de mayo de 2017, suscrito por Inspectora Analista de Servicios, sobre la
adecuacion a la normativa vigente en materia de racionalizacién y
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simplificacion de procedimientos administrativos del proyecto de Decreto
propuesto.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos, de 12 de mayo de
2017, poniendo de manifiesto que no existe inconveniente de cara a la
tramitacion del proyecto normativo, puesto que no implica gastos o
minoracién de ingresos, presentes o futuros, sino una reduccién de costes en
el mantenimiento de aplicaciones informéticas transversales en el ambito de
la contratacion del Sector Publico, motivo por el cual “ro procede la emision
del informe del articulo 23.1 de la Ley 1/2016, de 22 de abril, de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio
2016, prorrogados en el ejercicio 2017 .

”éﬁﬁﬁﬁﬁiﬁh
S e, 92, - Informe del Secretario General de Hacienda y Administraciones
??“fn,ubli%tas de 15 de mayo de 2017, sobre ausencia de costes del proyecto de

{;_ecr;;go tanto para la Administracion de la Junta como para los entes que
nen su sector publico.

....

}m w@,@/ Quinto. Informe sobre las alegaciones incluidas en el borrador de
Decreto.- El 16 de mayo de 2017, el Jefe de Servicio de Contratacién
Electrénica emitié informe sobre las alegaciones incluidas en el borrador
normativo cuya aprobacion se pretende, tras haber otorgado un plazo de 10
dias a todas las Secretarias Generales, Secretarias Generales Técnicas,
Viceconsejeria de Administraciéon Local y Coordinacion Administrativa, e

Intervencion General.

El informe reflejaba el tratamiento otorgado a las propuestas de
mejora formuladas por la Intervencion General y por la Secretaria General del
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, indicando las sugerencias que
habian sido aceptadas e incorporadas al borrador y los motivos concretos de
denegacion de las restantes.

Sexto. Informe del Gabinete Juridico.- Con fecha 31 de julio de
2017 emiti6 informe el Gabinete Juridico a través de un Letrado adscrito a
dicho érgano, con el visto bueno de su Directora. En dicho informe se
examinaba la competencia en que se ampara el proyecto; su ambito
normativo; la tramitacioén sustanciada; y la estructura y contenido del texto.



Tras efectuar unas observaciones a su articulado y otras relacionadas con el
principio de seguridad juridica, concluia con un pronunciamiento favorable al
mismo. '

Las observaciones efectuadas se refieren a los articulos 4, 5.2, 6 y
disposicion adicional segunda; ademas de cuestionar la necesidad de aprobar
un decreto independiente, alejandose de la posibilidad de modificar el Decreto
54/2011, de 17 de mayo, para llevar a cabo la adecuacion e integracioén en una
sola disposicién de la normativa sobre Administracion electrénica y
contratacién pablica por medios electrénicos. En este sentido, defendia el
Gabinete Juridico que “la aprobacién de un nuevo decreto supone seguir la
tendencia de dispersién normativa de las normas reguladoras de la materia,

M?'T._._"'*T\% . r 7 .
uen esfescampo y en el Ordenamiento Juridico en general, e ir en contra de un
-ormativo integrado, que se genera con la aplicacidn del citado

Do de S‘i Wicio de Contratacién Electronica, el 31 de agosto de 2017 emitid

“infGime sobre las observaciones formuladas por el Gabinete Juridico,
indicando las consideraciones que habian sido aceptadas e incorporadas al
borrador y los motivos concretos de denegacion de las restantes.

Octavo. Informe de la Secretaria General.- El Secretario General
de Hacienda y Administraciones Publicas, con fecha 8 de septiembre de 2017
se pronunci6 favorablemente sobre la elevacion al Consejo de Gobierno del
proyecto de Decreto por el que se regula la contratacion electronica del Sector
Publico Regional.

Noveno. Borrador del proyecto de Decreto.- A continuacion, se
incorpora al expediente un ejemplar del referido proyecto reglamentario,
fechado el 7 de septiembre de 2017, titulado proyecto de Decreto por el que
se regula la contratacion electrénica del Sector Publico Regional, que consta
de un preambulo, ocho articulos, tres disposiciones adicionales, tres
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y tres disposiciones
finales.
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En el preambulo se hace referencia a los principales referentes
normativos de la iniciativa, aludiendo especificamente al Decreto 54/2011, de
17 de mayo, por el que se regula la utilizacién de medios electrénicos y se
establecen medidas de organizacién y de mejora de la transparencia en la
contratacion del Sector Publico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha; a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre de garantia de la unidad de
mercado; a la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden social;
y a la Directiva Comunitaria 2014/24/UE, de 26 de febrero.

T Justifica la aprobacion de la norma en la necesidad de dar respuesta a
& zf’*e/\?alumon tecnologica y a los cambios de régimen juridico operados en la
leSlﬂ@lOI’l estatal y comunitaria, a los efectos de regular los procedimientos
'-fecta os por la nueva regulacién de la licitacién electronica, y por la
R ;-latﬁarma de Contratacion del Sector Publico nacional, de la unificacion de
log! /Reglstros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
'4‘-;‘;;,,;Pu‘bhco y de Castilla-.a Mancha. De manera extensa, fundamenta la
aprobacion reglamentaria en la exigencia de dar plena efectividad a lo
acordado en el Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
sobre diversas actuaciones de coordinacién en materia de contratacidn
publica, con fecha 2 de marzo de 2015, y especificamente a las cuestiones
sobre utilizacion de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y sobre
consolidacion en un unico Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico de los asientos del Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado y de los asientos del Registro
Oficial de Licitadores de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

El articulo I define el “Objeto” de lanorma, y el articulo 2 su “dmbito
subjetivo” de aplicacion.

El articulo 3, sobre el “Perfil de Contratante del Sector Publico
Regional”, dispone su integracion en la Plataforma de Contratacion del Sector
Pablico, los efectos de la publicidad que en ella se practique y la
obligatoriedad de establecer un enlace al correspondiente perfil de contratante
de la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico en las sedes electrénicas
de todos los 6rganos de contratacion del Sector Publico Regional, en el Portal
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de Contratacion del Sector Pblico Regional, y en los pliegos, anuncios,
informacién y documentos de los expedientes de contratacién.

En el articulo 4, bajo la rabrica “Publicidad de las licitaciones”, se
prevé la forma de llevar a cabo los anuncios y publicaciones en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico y en los diarios oficiales, tanto europeo
como nacional y autondmicos.

El articulo 5, del “Gestor electrénico de expedientes de
contratacién”, contiene su definicidn, obligatoriedad de uso, sistema de
acceso, estableciendo la regulacién de su funcionamiento mediante Orden de

e <Ja. Consejerfa competente en materia de coordinacion de la contratacion
‘aﬂ\mi y%tratwa

v l'l articulo 6, sobre el “Registro Of cial de Licitadores de Castilla-La
1\} k" 2 establece su dependencia orgénica y su integracion con el Registro
-;._!;G)ﬁ/c;a‘l/,de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico (Estado),
_L:con%retando las competencms de aquel, la validez de sus certificaciones de
“Inscripeidn, asi como la sujecion del procedimiento de tramitacion de los
expedientes de inscripeién o actualizacion a la norma reguladora del
funcionamiento del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Sector Publico, salvo en aspectos especificos del funcionamiento del
Registro autondémico, que seran regulados por Orden de la Consejeria
competente.

El articulo 7 regula la “Licitacién electrdnica”, que serd articulada a
través de la Plataforma de Contratacién del Sector Pablico.

En el articulo 8 concreta el concepto y la finalidad del “Portal de
Contratacion Publica del Sector Piiblico Regional”.

Las tres disposiciones adicionales incorporan determinaciones
relativas al traslado de asientos de] Registro oficial de Licitadores de Castilla-
L.a Mancha al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Pablico (primera); la utilizacién de firma electronica en la tramitacion
de expedientes de contratacion (segunda); y la competencia de impulso y
coordinacién de la contratacién electrénica atribuida a la Consejeria
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competente en materia de coordinacion de la contratacién administrativa del
Sector Publico Regional (tercera).

La disposicion transitoria primera establece el régimen aplicable al
“Funcionamiento del Registro Oficial de Licitadores y traslado de asientos
entre registros ”, antes y después de producirse dicho traslado de asientos al
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.
La disposicidn transitoria segunda dispone la validez, a efectos del registro de
..entrada de la Comunidad Auténoma de Castilla-L.a Mancha, de las solicitudes
i\\,;0 ng@m osiciones presentadas en las aplicaciones electronicas correspondientes

dﬂl f%lstro de entrada de los drganos estatales. La disposicion transitoria
errqerﬁ determina el ambito temporal de “Validez de los certificados del
: Oficial de Licitadores de Castilla-La Mancha”.

: 7 La disposicién derogatoria Unica establece la expresa pérdida de

*"“‘Wﬁgeﬂma de los articulos 3.2, 4, 6, 7.1, 22 y del Capitulo III (articulos 11 a 17)
del Decreto 54/2011, de 17 de mayo, asi como la de cualquier otra norma de
igual o inferior rango que se oponga a lo dispuesto en el Decreto, declarando
la expresa vigencia de las Ordenes de 27 de marzo y 3 de mayo de 2013, de
la Consejeria de Hacienda, en tanto no se opongan a lo previsto en la
disposicidn reglamentaria.

Por Gltimo, las tres disposiciones finales contienen una modificacion
de la disposiciéon adicional segunda del Decreto 54/2011, de 17 de mayo
(primera); una habilitacion normativa a favor de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de coordinacion de la contratacion
administrativa del Sector Publico Regional para el desarrollo y ejecucion del
decreto, estableciendo un plazo de seis meses para la aprobacion de la Orden
reguladora del Registro Oficial de Licitadores de Castilla-La Mancha
(segunda); y la indicacion de que su enfrada en vigor tendra lugar a los veinte
dias de su publicacion (tercera).

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 12 de septiembre
de 2017.



A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

1

Caracter del dictamen.- Con alusion expresa al articulo 54.4 de la

Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, el titular de la Consejeria de Hacienda vy
Administraciones Publicas pide la emision del presente dictamen en relacion

con un proyecto de Decreto dirigido a la regulacion de la contratacion
«==electronica del Sector Publico Regional, imponiendo aquel precepto la
VO TS il del dictamen de este 6rgano consultivo en los proyectos de

L g proy
,égl‘a ntos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de
leyBs; asi como de sus modificaciones.

ues bien, el contenido del texto reglamentario sometido a dictamen

Ag;gse ta una visible vinculacién con diversos preceptos legales investidos de

caracter basico contenidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del

Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, -tales como los articulos 53 y 326 a 332-,

S
‘}Wn:

Como ya dijo este Consejo en su dictamen niimero 83/2011, de 13 de
abril, sobre el proyecto de Decreto 54/2011, de 17 mayo, por el que se regula
la utilizacion de medios electronicos y se establecen medidas de organizacion
y de mejora de la transparencia en la contratacion del Sector Piblico de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y dictdmenes anteriores -por
todos, dictdmenes 216/2007, de 21 de noviembre, o 284/2009, de 29 de
diciembre-, es doctrina del Tribunal Supremo, de la que constituye claro
exponente su sentencia de 16 de enero de 1993 (Ar. RJ 1993,342), que los
reglamentos autonomicos dictados en desarrollo de la legislacion basica
estatal no son homologables a los denominados reglamentos ejecutivos, por
cuanto la norma autonémica se mueve en unos margenes mds amplios que
permiten introducir al Gobierno autondémico su propia opcion politica,
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acomodada a sus peculiaridades y caracteristicas, por lo que tales

instrumentos normativos, méas que desarrollar normas bésicas cumplen la

funcion de “complementar el Ordenamiento juridico a cuya formacion

concurren los dos tipos de entes territoriales con poder normativo”. Sefiala

también dicha sentencia que tales normas reglamentarias autonémicas

incorporan “un cierto grado de aplicacién o concrecion a su dmbito

territorial de la legislacion bdsica estatal sobre la materia y trasladan o

deben trasladar a éste las determinaciones bdsicas que vienen obligados a

respetar”, concluyendo, por ello, que la consulta al érgano consultivo

correspondiente reviste igualmente en estos casos caracter preceptivo, en

# \\‘o bf; (ta@to que el examen del ajuste del reglamento a la Constitucion y a la ley

: b‘aswa estatal “se halla en el mismo plano de preservar el imperio de la Ley

Gues i{tando el dictamen se produce en la relacion entre Ley y Reglamento
@]eciztfvo o de desarrollo de la misma”

1\

Y \/ } r“é” De tal modo, como quiera que la norma reglamentaria proyectada
g ﬂnene a concretar y desarrollar en el ambito de Castilla-La Mancha
determinaciones de la legislacion bésica estatal, conforme a la doctrina que
acaba de exponerse se impone la intervencién de este Consejo Consultivo con
caracter preceptivo a fin de garantizar su adecuacion al orden competencial y
a la legislacion bésica del Estado, segin prevé el articulo 54.4 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, que impone la obligatoriedad del dictamen para los
“proyectos de reglamento o disposiciones de cardcter general que se dicten

en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones”.

I

Examen del procedimiento tramitado.- Pasando al examen del
procedimiento seguido en la elaboracion del proyecto de norma, este debe
realizarse por contraste con las especificaciones plasmadas en el articulo 36
de la Ley 11/2003, de 25 de septicmbre, del Gobiemno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, relativas al ejercicio de la potestad
reglamentaria por el Consejo de Gobierno, en el que se establece: “[...] 2. E/
gjercicio de dicha potestad requerird que la iniciativa de la elaboracién de
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la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el Consejero
competente en razén de la materia, para lo que se elevard memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia
de la norma que se pretende aprobar. | ] 3. En la elaboracion de la norma
se recabardn los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, asi como
cuantos estudios se estimen convenientes. [ | Cuando la disposicion afecte a
derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se someterd a informacion
publica de forma directa o a través de las asociaciones u organizaciones que
los representen, excepto que se justifique de forma suficiente la
improcedencia o inconveniencia de dicho trdmite. [ ] Se entenderd cumplido
el trdmite de informacion publica cuando las asociaciones y organizaciones
representativas hayan participado en la elaboracion de la norma a través de
los organos Consultivos de la Administracion Regional, [ ] 4. De no
SQ]zczz‘arse dictamen del Consejo Consultivo, por no resultar preceptivo ni
"’i\s@&z‘zmg e conveniente, se solicitard informe de los servicios juridicos de la
A rimszr icion sobre la conformidad de la norma con el ordenamiento

i > dia 24j}é marzo de 2017 por el Secretario General de la Consejerfa de
““Hacténda y Administraciones Publicas, en la que se alude a los objetivos,
conveniencia, incidencia del proyecto y marco normativo en que se inserta;
justificando la concurrencia de los principios de buena regulacidn contenidos

en el articulo 129 de la LPAC.

Con base en lo expresado en la Memoria elaborada, el titular de la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, de acuerdo con el
precepto citado, autorizd el inicio de los tramites para la elaboracion del
proyecto normativo planteado, plasmando asi su voluntad de acometer la
reguilacion propuesta.

Segun la documentacién que obra en el expediente, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, se
han incorporado al procedimiento los informes que se han estimado
preceptivos, a saber: informe sobre racionalizacion y simplificacion
administrativa; informe de evaluacién de impacto de género: informes de la
Inspeccion General de los Servicios de la Viceconsejeria de Administracion
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Local y Coordinaciéon Administrativa y de la Direccién General de
Presupuestos; informe sobre alegaciones incluidas en el borrador del Decreto;
informe del Gabinete Juridico; e informes del Servicio de Contratacion
Electronica y de la Secretaria General.

‘El contraste de las actuaciones practicadas en el curso del
procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto, que han quedado ya
descritas en los antecedentes, con las determinaciones del articulo 36
previamente transcritas, no permite validar la labor de instruccidn
desarrollada, debiéndose formular una grave objecidon sobre las carencias
mf%@_pre(:1adas en el expediente y su tramitacion, que se exponen a continuacion.

}WSWDE

%\ En primer lugar, el informe emitido por el Jefe de Servicio de
' nfrétacmn el 16 de mayo de 2017 versa sobre las alegaciones incluidas en
Iibertador del proyecto, tras haber otorgado un plazo de 10 dias a todas las

egj‘ arias Generales, Secretarias Generales Técnicas, Viceconsejeria de

Ad inistracion Local y Coordinaciéon Administrativa, e Intervencién
eneral. Pese a que el informe refleja el tratamiento otorgado a las propuestas
de mejora formuladas por la Intervencion General y por la Secretaria General
del SESCAM, sin embargo, tales alegaciones no han sido incorporadas al
expediente, por lo que no han podido ser estudiadas por este Consejo, lo cual
puede suponer una privacién de elementos de juicio con potencial incidencia
sobre el resultado y acierto en el ejercicio de su funcién dictaminante.

De otro lado, conviene también hacer una observacion sobre la falta
de sustanciacién de tramites considerados preceptivos, y cuya ausencia podria
dar lugar a vicio del procedimiento o incluso a nulidad de la disposicién
resultante, por entender que la norma afecta no sdlo a la organizacioén interna
de la Administraciéon regional, en materia de contratacién, sino también a
derechos e intereses de los licitadores y contratistas del sector publico, en
cuanto contiene normas relativas a la transparencia de la contratacidn
electronica, inspiradas en los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad, igualdad de trato y no discriminacion, que rigen el
TRLCSP. Ello se refleja, de manera expresa, en los siguientes preceptos del
borrador:
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- Articulo 6.2: “las personas fisicas que tengan la condicion de
empresarios o profesionales y las personas juridicas, nacionales o
extranjeras, que tengan su domicilio en el dmbito territorial de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, pueden solicitar la inscripcion en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
ante el Registro Qficial de Licitadores de Castilla-La Mancha, a fin de
acreditar sus condiciones de aptitud para contratar ante cualquier érgano de
contratacion”.

- Articulo 6.6, en cuanto a la validez de las certificaciones de
inscripcién expedidas por el Registro Oficial de Licitadores de Castilla-La
Mancha tras la integracion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico.

-, - Articulo 7, sobre licitacion electrénica, en cuanto a que se refiere a
N t1 T‘gi:% odia de la presentacion y custodia de ofertas electronicas; recepeion,
3% mhstoch .y apertura segura de las mismas; comunicacion electrénica con los
i ﬁ—\adé bs: convocatoria electronica de las mesas de contratacion; y subasta
sel .gftr(;« éfca Todos los actos y tramites a los que se refiere el precepto afectan
\énecf hente a los licitadores, esto es, personas fisicas y/o juridicas que
mﬂulefan contratar con la Administracion y formulen ofertas al efecto.

- Articulo 8, regulador del Portal de Contratacién Plblica del Sector
Publico Regional, como punto de acceso electronico para la difusion y acceso
a informacidn, aplicaciones y servicios de interés relativos a los contratos
publicos. |

Pero también se desprende de la propia esencia de las materias
reguladas en dichos preceptos, cuyo contenido ha quedado reducido a
cuestiones generales, en el texto del proyecto, tras la derogacion que en €l se
hace de los articulos correspondientes del Decreto 54/2011, de 17 de mayo,
como se expondra al analizar el articulado en la consideracion IV. Nos
referimos con ello al Registro Oficial de Licitadores de Castilla-La Mancha y
al Portal de Contratacién Publica del Sector Piiblico Regional.

El primero, segun el articulo 331 del TRLCSP (precepto constitutivo
de legislacion bésica estatal), el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
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Clasificadas del Sector Publico “serd piblico para todos los que tengan
interés legitimo en conocer su contenido”. Desde el momento que el Registro
de Licitadores de Castilla-La Mancha se integra en el del Estado, adquiere la
naturaleza de registro plblico, aunque su normativa reguladora nada diga al
respecto, y como tal afectante a terceros mas alla de la propia Administracién
y su organizacidn interna.

El segundo, Portal de Contratacion Plblica del Sector Publico

Regional, se articula como medida de transparencia de la contratacion publica

y aglutina, segin el predmbulo del Decreto 54/2011, de 17 de mayo, “toda la

A@%ﬂ"?g%m[wmacmn no solo referida a las licitaciones, alojando a esos efectos el

§ gr}‘il/dgl contratante de la totalidad de las entidades del sector piiblico, sino

,’Elequz tipo de informacion de interés en materia de contratacién piblica

qwz deb idamente estructurada, mejorard el conocimiento general de la
. gwdad@ma y la transparencia de la gestion piblica”.

: & ‘/f
Smpase™  MAs atn, el Perfil de Contratante, regulado en el articulo 3 del
= g

proyecto de Decreto, segiin la norma bésica constituida por el articulo 53 del
TRLCSP, tiene por finalidad “asegurar la transparencia y el acceso piiblico
a la informacion relativa a su actividad contractual” (de los 6rganos de
contratacion).

s

AW

A

Es decir, cualquiera que sea el contenido o alcance de la regulacion
incluida en el borrador reglamentario, tratindose de herramientas creadas
como medidas de transparencia, garantia y publicidad de la contratacién
plblica, a la que se destinan o en la que se utilizan, su uso, aplicacién y/o
modificacion afecta a personas fisicas y/o juridicas distintas de la propia
Administracién Publica que las administra, gestiona o custodia. Esto es,
afecta a los contratistas y licitadores de los contratos publicos.

Por tales argumentos y motivos, no puede aceptarse la justificacion de
la Administracién consultante, promotora de la iniciativa reglamentaria, de
no someter el borrador a los trdmites de consulta ptblica previa, audiencia ni
informacion publica, bajo el amparo de ser una norma puramente organizativa
(de autoorganizacion), considerando este Consejo que el proyecto de Decreto
debié someterse a tales tramites impuestos por el articulo 133.1 y 2 de la
LPAC: “1. Con cardacter previo a la elaboracion del proyecto o anteprovecto
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de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta publica, a través del
portal web de la Administracion competente en la que se recabard la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion,

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccidn del texto de la

iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las
"f‘f{: pgr&@Qas el centro directivo competente publicard el texto en el portal web
# é@rrésp‘bndzente con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
i Suantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas
tbs. Asimismo, podrd también recabarse directamente la opinion de
i 05’% mizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
Oy Yepregénten a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren

i'“""‘“*af@ctados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto”.

La falta de los tramites de audiencia ¢ informacion publica puede
conllevar la nulidad de la norma, como ponen de manifiesto las sentencias del
Tribunal Supremo de 16 de marzo de 2005 (RJ 2005\4116), de 9 de febrero
de 2010 (RJ 2010\1323) y de 31 de mayo de 2004 (RJ 2004\3674), que
anularon normas emanadas de la Administracién Autonomica por falta de
audiencia.

Por otro lado, y por su afinidad de contenido con el Decreto 54/2011,
de 17 de mayo, por el que se regula la utilizacién de medios electronicos y se
establecen medidas de organizacion y de mejora de la transparencia en la
contratacion del Sector Publico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, viene al caso remitirse a lo indicado en el dictamen 83/2011, de 13
de abril, emitido por este Consejo en relacion con ese proyecto reglamentario,
debiendo observarse que tampoco en este caso se ha articulado consulta a la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, pese a que la futura disposicion
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reglamentaria versa igualmente sobre actuaciones y medidas que implican un
necesario tratamiento de datos personales a través de ficheros y registros
electrénicos.

En consecuencia, debe reiterarse que: “si bien puede resuliar
discutible la obligatoriedad de su participacion en el procedimiento, es lo
cierto que se ha estimado necesaria la aportacion de su informe en los
procedimientos sustanciados para la elaboracion de varias iniciativas
normativas dictadas en desarrollo de la Ley 11/2007. Asi, en la relativa al
Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el

s de;arrollo parcial de dicha Ley en el ambito de la Administracion General
N0 “*é@ Eﬁrado al Decreto 56/2009, de 7 de abril, de impulso y desarrollo de los
fa R gcf 0 -\Welectromcos en la Administracion de la Generalidad de Catalufia -en
Quést tervino el homologo organo autonomico-; y al Decreto 232/2007, de
- 5 M@’d& liciembre, por el que se regula la utilizacion de medios electrénicos,
s ““\iﬁnfgr' dticos y telemdticos en los procedimientos administrativos impulsados
= ..frp@%el Gobierno Vasco. {...] Por lo que respecta a las normas estatales sobre
esta cuestion de aplicacion en Castilla-La Mancha, hay que tener en cuenta
que el articulo 37.h) de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Cardcter Personal, recoge, como funcién de la
Agencia de Proteccion de Datos, la de «Informar, con cardcter preceptivo,
los proyectos de disposiciones generales que desarrollen esta Leyy. Mds
concretamente, el articulo 5.b) del Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo,
por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia de Proteccion de Datos, prevé
que este organo «Informard preceptivamente cualesquiera proyectos de Ley
o reglamento que incidan en la materia propia de la Ley Orgdnica [de

Proteccion de Datos]»”.

De tal modo, ante la posibilidad.de.que.elinforme de la citada Agencia_ ?
de Protecci6n de Datos pudiera ser concegty§43 como, de cardcter preceptivo,
de tn lado; y anie la ausencia de tramites que este organo considera
preceptivos, de naturaleza esencial, como los de audiencia e informacién
publica, de otro lado, razones de seguridad juridica aconsejan procurar su
obtencion, solicitando aquel informe y la sustanciacion de tales trdmites en
los términos legalmente previstos por el articulo 133 de la LPAC, previamente

a la e¢levacion del proyecto de Decreto al Consejo de Gobierno para su
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aprobacién, teniendo esta la naturaleza de observacion esencial a la
aprobacion del proyecto de Decreto.

En ese caso, y a fin de evitar demoras en la elaboracion de la presente
norma, podria excepcionalmente eludirse someter el proyecto de Decreto a
nuevo dictamen de este Consejo si, después de cumplido el citado tramite, no
se introdujeran en €l otras modlﬁcacmnes que las que sean incorporadas a la
vista del presente dictamen.

511

Marco normativo y competencial.- Para el estudio del marco
@,e«wemmpetenmal y normativo en el que van a incardinarse las previsiones
< gon‘i’e pladas en el proyecto reglamentario sornettdo a dlctamen hay que

Af cha que atrlbuyen a la Junta de Comunidades, respectwamente

"%«m ggmﬁ‘étencms exclusivas en materia de organizacién, régimen Yy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, y sobre regulacion del
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia, presentando, ademas, una singular conexion con las
previsiones del articulo 39.3 del mencionado texto estatutario, donde se
preceptia: “Asimismo, en el ejercicio de la competencia de organizacion,
régimen y funcionamiento prevista en el articulo 31.1.1° del presente Estatuto
y, de acuerdo con la legislacion del Estado, corresponde a la Comunidad
Autdnoma, entre otras materias, el establecimiento del régimen estatutario
de sus funcionarios, la elaboracion del procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de su organizacion propia, la regulacion de
los bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad corresponda
a la Comunmidad Auténoma, y de los contratos y de las concesiones
administrativas en el ambito de la Comunidad”. '

Pasando al estudio del marco legal de referencia, hay que destacar que
la contratacidon administrativa es una materia sobre la que el Estado, en virtud
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de lo dispuesto en el articulo 149.1.18 de la Constitucion Espafiola, ostenta
competenctas exclusivas de legislacién basica, pudiendo las Comunidades
Auténomas, dentro del marco de dicha legislacion, dictar su normativa de
gjecucion y desarrollo.

El Tribunal Constitucional en la sentencia 39/2014, de 11 de marzo,
que hace referencia a otras sentencias anteriores del mismo Tribunal -la STC
1/1982, de 28 de enero y la STC 69/1988, de 19 de abril- se ha pronunciado
reiteradamente en relacion con el concepto de legislacion béasica y su
finalidad: “garantizar en todo el Estado un comun denominador normativo
dirigido a asegurar, de manera unitaria y en condiciones de igualdad, los
intereses generales a partir del cual pueda cada Comunidad Auténoma, en

M}wﬂjwdefensa de sus propios intereses, introducir las peculiaridades que estime
w‘«\\io oF (c%wggmentes y oportunas, dentro del marco competencial que en la materia
Yle ds);gne su Estatuto (STC 69/1988, FJ5)”.

s -«
R 4
s %

Wi x/‘ 'Y en materia de contratacion, més recientemente, la STC 237/2015,
J,/de 1_9?“'de noviembre de 2015 (Rec. 6720-2011), al enjuiciar la ley de medldas
«-g.;;im - yvateria de contratos del sector publico de Aragon, se hizo eco de las STC
56/2014, de 10 de abril, FJ 3,y STC 141/1993, de 22 de abril, segiin las cuales
“la normativa bdsica en materia de contratacion administrativa tiene
principalmente por objeto, aparte de otros fines de interés general,
proporcionar las garantias de publicidad, igualdad, libre concurrencia y
seguridad juridica que aseguren a los ciudadanos un tratamiento comiin por
parte de todas las Administraciones Publicas”.

En el ejercicio de su competencia exclusiva legislativa en la materia
relativa a la contratacion publica, el Estado aprobo, mediante el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, ¢l Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (en adelante, TRLCSP) que, segin su
disposicion final segunda, apartado 3, tiene caricter de legislacién basica, y,
por tanto, es de aplicacion general a todas las Administraciones Publicas y
organismos y entidades dependientes de ellas.

Otras normas basicas en materia de contratacion -con los limites en
ellos establecidos- se encuentran en el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto
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1098/2001, de 12 de octubre,-y en el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo,
por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico.

No obstante el cardcter de legislacion basica de las anteriores normas,
para la regulacion concreta de la materia que se aborda en el proyecto han de
tenerse en consideracion otras normas no especificamente relacionadas con la
contratacion administrativa, sino con la utilizacién de medios electrénicos,
como puede ser la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas (LPAC), que viene
a dejar sin efecto la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de
1qu Ciudadanos a los Servicios Piblicos en su disposicién derogatoria tnica.

ambién en el ambito de la contratacién piblica, cabe citar algunas
'tuya aprobacion supuso la modificacion de preceptos del TRLCSP
[ ‘:es de aspectos concretos de la contratacion electronica y que
\/  ape f A citados en el preambulo del proyecto normativo. Asi, la Ley
\%iziff\:r "‘QO/@D 13, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, por la que
e geodifico el articulo 334 del TRLCSP, en orden a adoptar la denominacién
de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico; y la Ley 25/2015, de 28
de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga
financiera y otras medidas de orden social, modificativa del articulo 327 del
TRLCSP, sobre la competencia y efectos de las inscripciones en los Registros
Oficiales de licitadores y empresas clasificadas creados por las Comunidades
Autonomas.

A nivel autonémico, el precedente inmediato lo encontramos en el
Decreto 54/2011, de 17 de mayo, por el que se regula la utilizacion de medios
electrénicos y se establecen medidas de organizacion y de mejora de la
transparencia en la contratacién del Sector Publico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. Y mads recientemente, el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha sobre diversas actuaciones
de coordinacién en materia de contratacion ptblica, suscrito el 2 de marzo de
2015, y aprobado mediante Resolucion de la Direccion General del
Patrimonio del Estado de 9 de marzo de 2015 (BOE ntimero 66, de 18 de
marzo de 2015), cuyo objeto es la coordinacién de las actuaciones de la
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- Administracion General del Estado y la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en dos ambitos concretos: la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico y los Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas.

Es en aplicacion de este convenio donde se encuentra el origen de la
iniciativa reglamentaria sometida a dictamen, pues en la clausula primera de
aquel la Administracién regional asume la obligacion, a los efectos del
cumplimiento del convenio, de promover “diligentemente las modificaciones
normativas, organizativas y de procedimiento que resulten necesarias para
la plena efectividad de lo acordado ™.

Ademds, han de tenerse en cuenta también las Directivas del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2004, que cuentan

e CNIrE SUS Objetivos la implementacion de la contratacion piblica electronica
N0 DE O/é—ifi?@{)ea: la Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacién de contratos de
F P coR &sion; la Directiva 2014/24/UE sobre contratacién publica, que deroga la
iréctiva 2004/18/CE; y la Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacién
@bnﬁ@iﬁtid&des que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes

o

s .« .
0f servicios postales.

¥

Iv

Observaciones al texto del proyecto.- Se plasman en la presente
consideracién diversas observaciones advertidas tras el examen de fondo del
proyecto sometido a consulta, las cuales, afin sin estar dotadas de caricter
esencial, pretenden contribuir a mejorar la comprension, interpretacién y
posterior aplicacion de la norma.

Con caracter general, respecto de las citas normativas contenidas en
el texto de la disposicién sometida a dictamen, resulta de aplicacion el
apartado I.k) 80 de las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por
Acuerdo de] Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, referido a la primera
cita y citas posteriores de normas, “La primera cita, tanto en la parte
expositiva como en la parte dispositiva, deberad realizarse completa y podrd
abreviarse en las demds ocasiones sefialando Unicamente tipo, mimero y afio,
en su caso, y fecha”. Bsta directriz deberia aplicarse a las citas que de la Ley
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39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las

- Administraciones Publicas, se efectiian en la parte expositiva del decreto
proyectado; y a las citas realizadas al Decreto 54/2011, de 17 de mayo, por el
que se regula la utilizacién de medios electrénicos y se establecen medidas de
organizacién y de mejora de la transparencia en la contratacion del Sector
Pablico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en la parte final
de la disposicion que pretende aprobatse.

En aplicacion de la misma Directriz, habré de completarse la

referencia hecha en la parte expositiva al Decreto 54/2011, de 17 de mayo

g .(pérrafo segundo), y al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
/f’/t\\\ QPﬁbh aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
5 Qbriaﬁ;\&ifrcero y quinto). También ha de recurrirse a su utilizacion en la

adicional segunda para referirse a la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
=n Juridico del Sector Publico.

#Asimismo, en varias ocasiones a lo largo del texto proyectado se
“hchde a la cita de normas escribiendo la fecha de promulgacién de cada una
de ellas, bajo la formula dia/mes/afio. Siguiendo la Directriz L.b).8 de técnica
normativa, se sugiere evitar el uso de tales abreviaturas y recurrir a la formula
habitual “dia de mes”, modificando la denominacién utilizada en el
predmbulo para referirse al Decreto 54/2011, de 17 de mayo; y en la
disposicion derogatoria Unica, respecto del mismo decreto y de las Ordenes
de 1a Consejeria de Hacienda de 27 de marzo de 2013 y de 3 de mayo de 2013,

Por otro lado, considerando que la disposicién general proyectada
tiene su precedente inmediato en nuestro ordenamiento juridico autonomico
en el Decreto 54/2011, de 17 de mayo, el cual por la aprobacion del texto
normativo estudiado va a ser parcialmente derogado, habria resultado
preferible, en aras del principio de seguridad juridica para evitar la dispersion
de normas sobre la misma materia, la modificacion de aquel o la aprobacién
de una norma que englobase todas las cuestiones reguladas en el Decreto
54/2011, de 17 de mayo, en el que ahora es objeto de analisis, habida cuenta
de la unicidad de materias, referidos ambos a la contratacion electronica.
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Preambulo.-

Su contenido presenta numerosas deficiencias y es susceptible de gran
mejoria, atendiendo, principalmente, a las reglas incluidas en las Directrices
de Técnica Normativa del Estado, aprobadas por acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005. Desde esa perspectiva cabe traer a colacién
lo dispuesto en el apartado I.c).12 de tales Directrices, segn el cual la parte
expositiva de la norma “cumplira la funcion de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta”.

Sin embargo, el texto incluido en el proyecto de Decreto no contiene
-iina sola referencia al titulo competencial ostentado por la Junta de

\\5 e C@;Smumdades para el ejercicio del desarrollo reglamentario, ni indica cuél es

a Egimlacmn basica en la materia que se regula, mas que por referencia a
Igdn de sus preceptos. Por tales motivos, se hacen las siguientes propuestas
bsprvamones

/,;:’;‘3{“ a) Introducir una referencia al marco competencial en el que van a
incardinarse las previsiones contempladas en el proyecto reglamentario
sometido a dictamen, sefialando que la presente iniciativa reglamentaria se
relaciona primordialmente con el ejercicio de las competencias definidas en
los apartados 1.1* y 1.28% del articulo 31 del Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha, que atribuyen a la Junta de Comunidades,
respectivamente, competencias exclusivas en materia de organizacién,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, y sobre
regulacion del procedimiento administrativo derivado de las especialidades
de la organizacién propia, presentando, ademas, una singular conexion con
las previsiones del articulo 39.3 del mencionado texto estatutario.

b) Insertar también alguna mencion expresa al Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, como soporte legal basico de la inictativa dentro
del ordénamiento en materia de contratacion.
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Articulo 5. Gestor electronico de expedientes de contratacion.-

E! apartado 1 define el concepto de gestor electronico de expedientes
de contratacion, estableciendo en su primer inciso lo siguiente: “1. {...] es la
herramienta de tramitacion de contratos administrativos, en todas sus fases,
y privados, en las de preparacion y adjudicacion, de la Administracion de la
Junta y sus Organismos Autonomos”.

Para dotar de mayor claridad al texto del precepto convendria
completarlo en los siguientes términos: “I. [...] es la herramienta de
tramitacion de contratos administrativos, en todas sus fases, y de contratos

-)g/ privados, en las fases de preparacién y adjudicacion, de la Administracion
de Ta Junta y sus Organismos Auténomos”.

A Vg
_— ¥

\}F\ Qﬁc;glf de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico,
Swugthservando su competencia en la tramitacion de los exped1entes de
inscripcién y actualizacién de la informacion obrante en aquel, con sujecion

a la norma reguladora del Registro Oficial de la Administracion del Estado, y

dentro de esta tramitacién, la facultad de expedir certificaciones de
inscripcién validas con posterioridad a la integracion. Igualmente, prevé la
integracion del gestor electrénico de expedientes de contratacién del Sector
Pablico Regional en este ultimo Registro Oficial. Por dltimo, establece la
autoridad competente para acordar la inscripeion en el Registro Oficial de
Licitadores de Castilla-La Mancha, y la posibilidad de solicitar la inscripcion

en ¢l Registro estatal a través del Registro autonémico.

El precepto analizado, viene a sustituir lo dispuesto en los articulos 11
a 17 del Decreto 54/2011, de 17 de mayo, cuya vigencia queda expresamente
derogada por la disposicion derogatoria tnica del borrador normativo que se
examina. No obstante, entiende este Consejo que la derogacion de aquellos
preceptos de la norma precedente, integrantes de su capitulo I1J, exigia una
regulacion mas completa del Reglstro Oficial de Licitadores de Castllla—La
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Mancha, cuya existencia pretende mantenerse a pesar de la integracion de sus
datos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico, a fin de evitar que la pervivencia de aquel y su funcionamiento
queden huérfanos de contenido, generando una indeterminacién impropia de
la seguridad juridica que se exige a toda norma. A tales efectos, se sugiere la
incorporacion a la norma reglamentaria de aspectos, ya recogidos en la
anterior que se deroga, tales como quienes pueden solicitar la inscripci(’)n en
el-registro;-contenidodel misiio, tiempo _gi?M Xgi%dgz de las 1n§§V1:11291“qn§s
supuestos de modificacion de Tas circunstancias de los lic s que afecten
al contenido de 165 asientos del f‘eg?stro entre otras. Incluyendo ademas | una
g

remiston expresa g lalegisl [5¢i5h hasica.del Estado,. en materia.de.contratacion
del Sector Publico, para todo lo no previsto en la norma regional. 7

SN WA e S Tt o | AT DRGNS SR S g W L it e 2.
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e Articulo 7. Licitacion electronica.-
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X Igual que sucede con el anterior precepto analizado, este articulo 7
ﬁeten, ¢ regular un procedimiento de licitacion electrénica en términos tan
geiner Jes que genera una indefinicion y desconocimiento absolutos de la

?’3, i:qi{;//ﬁ ujf/ juridica regulada. También, como en el caso del Registro Oficial de

Li%adores de Castilla-I.a Mancha, el borrador proyectado deroga
expresamente el articulo 6 del Decreto 54/2011,de 17 de mayo, regulador del
procedimiento de licitacidn electronica, dejando aquel sin validez, pero sin
trasladar al que ahora esta sometido a dictamen su contenido. De esta manera,
el articulo 7 del proyecto se limita a regular la presentacion y custodia de
ofertas electrdnicas, asi como la recepcion, custodia y apertura de ofertas
electronicas, a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Piblico,
pero obviando cuestiones basicas como los requisitos para poder licitar

electrénicamente, las garantias_que ofrece la licitacion eléctronica y la.

$oTucion a los supuestos en los cuales no se puedan aportar los documentos

éﬁ"sﬁpﬁﬁ‘é“éleé‘t”f“c’iﬂi’co T e L

T PR e e

Por ello, en 1gual sentido que se ha hecho para el articulo 6, a fin de
evitar la inseguridad juridica que ocasiona una regulacién tan genérica y
abstracta, se recomienda completar el contenido del precepto con las
cuestiones que han sido mencionadas.
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Articulo 8. Portal de Contratacion Publica del Sector Publico
Regional.-

Compuesto de dos pérrafos, que habra que numerar correlativamente,
define a grandes rasgos el Portal de Contratacién Pablica del Sector Publico
Regional (“punto de acceso electrénico ) y atribuye la competencia para su
administracién. Dentro del concepto se apunta su finalidad: “para la difusion
y acceso a todas las aplicaciones y servicios de interés relativos a los
contratos del sector publico regional y a la sede electrdnica de la misma”.

Como quiera que el Portal de Contratacién Publica del Sector Publico
Regional tiene como finalidad primordial la informacién y acceso para los
&zlrc*%tadores, que son qu1enes en deﬁmtlva t1enen el maximo interés en las

correlatwo.
M

X

Disposicion adicional primera. Traslado de asientos al Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico; y
disposicion transitoria primera. Funcionamiento del Registro Oficial de
Licitadores y traslado de asientos entre registros.-

El apartado 1 de la disposicién adicional primera dispone el
traslado de los datos del Registro Oficial de Licitadores de Castilla-La
Mancha, al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico, estableciendo su apartado 2 que los datos existentes en la aplicacion
electrénica del Registro Oficial de Licitadores de Castilla-La Mancha, se
custodiaran y mantendran en dicha aplicacion durante el plazo de 2 afios desde
la entrada en vigor del decreto proyectado. ;Quiero ello decir que el traslado
de datos debe estar concluido en dicho plazo de 2 afios? ;Qué ocurre con los
datos que en ese término no hayan sido trasladados? ;Dejan de ser
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custodiados y mantenidos por el Registro Oficial de Licitadores de Castilla-
La Mancha?

Todos estos interrogantes no deberian producirse, pues ello genera un
vacio normativo que deja a la libre interpretacion de quien en cada caso deba
aplicar la norma la gestion y custodia de los datos relativos a la contratacién

‘publica electrénica en el ambito autondmico. Para subsanar tal carencia se
sugiere incluir en la disposicién transitoria primera un plazo concreto,
cierto y determinado para la integracion en el Registro. Oﬁc1al de Licitadores
y‘Eanresas Clasificadas del Sector Publico, y traslado a él de todos 105 datos
existentes en el Reglstro Oﬁclal de Llcltadores de Castﬂla—La Mancha

o e P

DlSpOSlClOll derogatoria unica. Normas que se derogan.-

Al efectuar la derogacion expresa de los preceptos del Decreto
Q%‘l de 17 de mayo, que quedan sin validez, resultaria mas claro ¢i S
tichlps que comprende el capitulo 111 (articulos. 11.a.17)..¢l cual pierde. su

Jpeiicia integramente.

Cxy "“3?‘ Arm
w' = f Asm‘nsmo habria que dar una numeracidn correlativa.a cada uno de
los ‘5arrafos que componen la dlSpOSlCIOH

P

Disposicion final segunda. Habilitacion de desarrollo.-

Como qulera que esta compuesta de dos parrafos estos han de ser
numerados siguiendo un orden correlativo.

cinfehutitil
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.- \
Y

La disposicién establece que “El presente decreto entrard en vigora A
los veinte dias de su publicacion”. No especifica e] medio en el que debe & c¥
&g)‘lﬁir_s_e__laara que la norma tenga validez, vigencia y efectos en el
ordénamiento juridico, sin que cualquier publicacion sirva para ello. Seglin el
articulo 12.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, “Las leyes
regionales seran promulgadas, en nombre del Rey, por el Presidente del
Consejo de Gobierno y publicadas en el «Diario Oficial» de la region y en el
«Boletin Oficial del Estadoy. A efectos de su entrada en vigor regird la fecha
de su publicacion en el «Diario Oficialy de la region”.
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Siendo el precepto transcrito aplicable a las disposiciones
reglamentarias, debera incorporarse al final de la disposicion “en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha”.

Extremos de redaccion.- Finalmente, se recomienda efectuar un
repaso general del texto sometido a dictamen, a fin de subsanar algunas
Thestrecctones-de-estilo; grammticates; tipograficas ¢ stratas, como.1as que,
st Ao EXHATSHv'Y 4 TH6do de ejemplo, se sefialan seguidamente:

- ity
e T, g, 8 o b P

I.- Terminologia no sexista: La norma, en el Predmbulo (parrafo
diez) y en la disposicién adicional segunda, utiliza ambos generos
gramaticales, quiz4 en un intento de emplear lenguaje no sexista. A saber, en
la parte expositiva se hace referencia.a. ‘empresarios.y empresarias’; y.en .

A,:,;;—c <K el
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g

RN
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didiendo en lo expresado en anteriores dictdmenes emitidos en
alproyectos de Decreto reguladores de curriculos de Formacion
| procede reiterar que, como este Consejo ha sefialado
>tallads fnente en el Dictamen 117/2013, de 17 de abril, el articulo 10.1 de la
sliey=12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de
Castilla-La Mancha debe interpretarse obviamente en un sentido compatible
con los dictados de la Real Academia de la Lengua, y en consecuencia hay
que entender que en modo alguno la utilizacién del género masculino
incluyente de individuos de uno y otro sexo implica sexismo lingiiistico. Por , J?
ello se aconseja utilizar los géneros masculino, femenino o, en su caso, el (/)‘}
neutro, cuando cada uno proceda, teniendo en cuenta que, salvo en casos muy -
especificos, es del todo innecesario (y en la mayoria de los supuestos termina
por resultar casi impracticable) el desdoblamiento de géneros para incluir a
ambos sexos, ) T T————
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2.- En la parte dispositiva conviene realizar correcciones en las
iniciales mintsculas, y escribir con inicial maytscula los términos
“Consejeria”, “Registro Oficial”, “Plataforma de Contratacion del Sector
Publico”, por cuanto identifican organismos oficiales en el seno de la
Administracion, ya sea regional o estatal.
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De la misma manera, convendria evitar la falta de uniformidad
tlpograﬁca en que se incurre con la utilizacion indistinta de letras mayusculas
o mindsculas al referirse a términos iguales empleados en el texto
reglamentario. Esta falta de uniformidad se aprecia al referirse al Sector
Publico Regional, apareciendo con inicial maytiscula en unas ocasiones y con
inicial mintiscula en otras, incluso dentro de un mismo precepto.

3.- Igualmente, convendria sustituir la inicial maytscula por inicial
minuscula en las referencias al propio decreto que es objeto de regulacion, y
que se contienen en el articulo 1, disposicion adicional primera, apartados 1y
2, y disposicidn transitoria tercera.

Sobre este particular, conviene resefiar que en las Directrices de
_,fqa.«mc»tﬂe@mca normativa del Estado, epigrafe a) de sus Apéndices (V), apartado 2°,

s

o W B
/ S se }5 a! e: “no se escr:bzm con inicial mayuscula cuando en el texto de la
=

:‘(\_‘

5.- Introducir “del” al referirse a la Plataforma de Contratacion del
Estado en el parrafo tres, linea tres, de la parte expositiva.

6.- Lareferencia a disposiciones adicionales ha de hacerse escribiendo
sus iniciales en mintscula, por lo que en el décimo primer pérrafo del
Preambulo, deberé corregirse la remision a la “disposicién adicional segunda
del Decreto 54/2011, de 17 de mayo”, suprimiéndose ademas el articulo
determinado “la” que aparece escrito dos veces antes de citar aquella
disposicion.

7.- En la disposicion adicional primera, apartado 4, ha de suprimirse
el adverbio “como” escrito delante de “mediante correo electrémico”, pues
carece de sentido.

8.- Por lo demas, se aconseja hacer una lectura mas detenida a los
efectos de revisar los signos de puntuacion utilizados a lo largo de todo el
texto, tanto en su parte expositiva, como en la dispositiva y en la final.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, sefialando como esencial la efectuada en la consideracion 1II, en
materia de procedimiento, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para
su aprobacién, el proyecto de Decreto por el que se regula la contratacion
electrénica del Sector Publico Regional.”

V. E., no obstante, resolverd lo que estime mds acertado.

Toledo, 16 de octubre de 2017

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMO. SR. CONSEJERO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS
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