CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

N.? 336/2022 Excmo. Sr.:

D. Francisco Javier de Irizar Ortega,

Presidente

D. Antpnio Conde Bajén, El  Pleno del Consejo

Consejero Consultivo de Castilla-La

D. Sebastian Fuentes Guzman, Mancha, en sesion celebrada el

Consejero dia 14 de diciembre de 2022, con
asistencia de los sefiores que al

D. José Miguel Mendiola Garcia, margen se expresan, emitid el

Consejero siguiente dictamen:

D.? Araceli Munoz de Pedro,

Consejera

D. Juan Luis Ramos Mendoza,

Secretario General

“En virtud de comunicacion de V. E. de 10 de noviembre de 2022, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el expediente
relativo al Proyecto de Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES
Primero. Consulta publica previa.- Como primer documento del
expediente se incluye el tramite de consulta publica previa del proyecto de

Decreto Legislativo, establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1
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de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), aplicado por el Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 28 de febrero de 2017. En este tramite se anima a la
ciudadania a expresar su conformidad o disconformidad con el procedimiento
de elaboracion normativa.

La consulta se publico a través del Portal de Participacion de la
Oficina de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion, integrada en la
Vicepresidencia de la Junta de Comunidades, entre los dias 14 de septiembre
de 2021 y 3 de octubre de 2021, sin que se recibiera ninguna opinion o
aportacion al respecto.

Segundo. Memoria.- El 24 de febrero de 2022, la Jefe del Servicio
de Patrimonio de Suelo y Apoyo Urbanistico suscribe la memoria de anélisis
del impacto normativo del proyecto de Decreto Legislativo con el siguiente
contenido principal:

a) Resumen de las modificaciones que han afectado al Decreto
Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, y que
aconsejan proceder a su refundicion, citando entre ellas: la Ley 8/2014, de 20
de noviembre, por la que se modifica la Ley 2/2010, de 13 de mayo, de
Comercio de Castilla-La Mancha; la Ley 3/2016, de 5 de mayo, de Medidas
Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha; la Ley 3/2017, de 1 de
septiembre, en materia de gestion y organizacion de la Administracion y otras
medidas administrativas; la Ley 5/2020, de 24 de julio, de Medidas Urgentes
para la Declaracion de Proyectos Prioritarios en Castilla-La Mancha; la Ley
1/2021, de 12 de febrero, de Simplificacion Urbanistica y Medidas
Administrativas y, la Ley 1/2022, de 14 de enero, de Medidas Tributarias y
Administrativas de Castilla-La Mancha.

b) Exposicion de los fines y objetos perseguidos y justificacion de su
adecuacion a los principios de buena regulacion.

c¢) Relacion pormenorizada de las modificaciones sufridas por el Texto
Refundido de 2010 desde su entrada en vigor.
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d) Referencia a los acuerdos alcanzados con la Administracién
General del Estado en el marco de las Comisiones Bilaterales sustanciadas
con motivo de la publicacion de la Ley 5/2020, de 24 de julio y la Ley 1/2021,
de 12 de febrero.

e) Exposicion de la doctrina jurisprudencial, del Consejo de Estado y
del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha sobre el alcance y limites de
la actividad de refundicion normativa.

f) Innovaciones amparadas por la facultad de aclaracion.

g) Analisis de impactos, tanto en las normas que quedan derogadas,
como el impacto econdmico (la dinamizacion de un sector como el de la
construccion, clave en la economia espafiola, asi como la sostenibilidad
ambiental y facilitacion del conocimiento del ordenamiento por los
ciudadanos). Se afirma que la norma no presenta afecciones respecto de la
competitividad de las empresas, ni impacto presupuestario para la Junta de
Comunidades, ni, en fin, impacto especial por razén de género.

h) Anélisis de las cargas administrativas, destacdndose las medidas de
flexibilizacion y supresion de tramites.

1) Descripcion de la tramitacion realizada, asi como los informes que
resultan preceptivos.

Tercero. Autorizacion del procedimiento.- Sobre la base de la
memoria resumida en el parrafo precedente, el Consejero de Fomento, en
Resolucion de 12 de mayo de 2022, autorizo el inicio del expediente de
elaboracion del proyecto de Decreto Legislativo.

En esta Resolucion se establece como finalidad dar cumplimiento al
mandato otorgado por el legislador -contenido en la Disposicion final primera
de la Ley 1/2021, de 12 de febrero, de Simplificacién Urbanistica y Medidas
Administrativas y prorrogado por la Disposicion final primera de la Ley
1/2022, de 14 de enero, de Medidas Tributarias y Administrativas de Castilla-
La Mancha- para elaborar y aprobar un texto tinico del Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica. Y, por otra
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parte, unificar y sistematizar en un unico texto las diferentes innovaciones que
se han ido produciendo.

Cuarto. Informes de impacto de género y de racionalizacion y
simplificacion de procedimientos y medicion de cargas.- A pesar de la
afirmacion hecha en la memoria de la ausencia de impacto de género del
proyecto normativo, se incluye, sin embargo, como documento separado, un
informe de impacto de género, suscrito el 12 de mayo de 2022 por la Jefa del
Servicio de Normativa, Transparencia e Igualdad de género donde se valoran
los impactos positivos de la norma que se tramita.

La misma unidad administrativa elabora en idéntica fecha un informe
de simplificacion de procedimientos y valoracion de cargas, concluyendo que
el proyecto no establece procedimientos ni cargas administrativas nuevas,
distintas a las previstas en la legislacion vigente.

Esa misma conclusion se desprende de un correo electronico enviado
el 13 de mayo de 2022 por el Inspector Analista de la Inspeccion General de
Servicios de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas.

Quinto. Informe de la Asesoria Juridica de la Secretaria General.-
El 13 de mayo de 2022, la Jefa de Servicio de la Asesoria Juridica y un
Técnico al servicio de la misma emiten informe favorable sobre el Proyecto
de Decreto Legislativo.

Sexto. Informe del Consejo Regional de Municipios de Castilla-
La Mancha.- En sesion celebrada el 17 de mayo de 2022, el Consejo
Regional de Municipios de Castilla-La Mancha emite, por unanimidad,
informe favorable sobre el proyecto de Decreto Legislativo, segiin hace
constar la certificacion de esa misma fecha de la Secretaria del citado 6rgano
colegiado, con el visto bueno del Viceconsejero de Administracion Local y
Coordinacion Administrativa.

Séptimo. Informe de la Comision Regional de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo.- En sesion celebrada el 3 de junio de 2022, la
Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo informa
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favorablemente el texto propuesto como proyecto de Decreto Legislativo,
segun certifica la Secretaria de la Comision en esa misma fecha.

Octavo. Informe del Servicio de Patrimonio de Suelo.- El 23 de
septiembre de 2022, el Jefe de Servicio de Patrimonio de Suelo y Apoyo
Urbanistico detecta error consistente en la supresion de las letras c¢) y d) del
apartado 2 del articulo 158, y advierte que no ha sido intencién de la
modificacion proyectada la supresion de estas letras. Solicita, por tanto, a la
Secretaria General que se subsane el error en la documentacion del
expediente.

Noveno. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.- E1 28 y el 29 de septiembre de 2022,
los Letrados del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha suscriben un informe conjunto favorable a la tramitacion del proyecto
de Decreto Legislativo.

Este organo, sin embargo, pone de manifiesto la omision de dos
dictamenes preceptivos: el del Consejo Asesor de Medio Ambiente, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 5.1.f) del Decreto 4/2019, de 22 de enero, por el
que se establece la composicion, funciones y el régimen de funcionamiento
del Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-La Mancha; y el informe
de impacto demografico exigido por el articulo 8 de la Ley 2/2021, de 7 de
mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la
Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-la Mancha.

Décimo. Solicitud de informe al Consejo Asesor de Medio
Ambiente.- El 4 de octubre de 2022, el Secretario General de la Consejeria
de Fomento solicita informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente,
incorporandose el 2 de diciembre de 2022 un certificado de la Secretaria del
organo en el que simplemente se indica que el borrador del proyecto de
Decreto ha sido sometido a consideracion del Consejo Asesor Agrario en su
sesion ordinaria del dia 29 de noviembre de 2022.

Undécimo. Informe de Impacto demografico.- El1 26 de octubre de
2022 se incorpora informe de impacto demografico de la norma, cuya
valoracion final es que “El impacto demogrdfico de la norma es neutro ya
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que su objeto es unificar en un solo texto las diferentes modificaciones que,
hasta el momento, se habian realizado sobre el vigente texto refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica no
incorporando medidas nuevas o modificaciones con impacto demografico
relevante”.

Decimosegundo. Contenido del proyecto.- A continuacion se inserta
en el expediente el texto integro del proyecto de Decreto Legislativo que se
somete a dictamen, que consta de un indice, una Exposicion de Motivos, un
articulo que aprueba el Texto Refundido, una disposicion derogatoria que deja
sin efecto las normas legales que se incorporan al Decreto Legislativo y
declara expresamente vigentes diversas normas reglamentarias dictadas al
amparo de la anterior normativa y una disposicion final que fija la entrada en
vigor del Decreto Legislativo y del Texto Refundido a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

Por su parte el Texto Refundido consta de una disposicidon preliminar,
201 articulos estructurados en siete Titulos, nueve disposiciones adicionales,
doce transitorias, y dos finales.

El objeto del nuevo texto legal ha sido la refundicion de las diversas
leyes que han ido modificando el Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo,
entre las que cabe citar:

a) Ley 1/2013, de 21 de marzo, de medidas para la dinamizacion y
flexibilizacion de la actividad comercial y urbanistica en Castilla-L.a Mancha.

b) Ley 8/2014, de 20 de noviembre, por la que se modifica la Ley
2/2010, de 13 de mayo, de Comercio de Castilla-La Mancha.

c) Ley 3/2016, de 5 de mayo, de Medidas Administrativas y
Tributarias de Castilla-La Mancha.

d) Ley 3/2017, de 1 de septiembre, en materia de gestion y
organizacion de la Administracion y otras medidas administrativas.

e) Ley 5/2020, de 24 de julio, de Medidas Urgentes para la
Declaracion de Proyectos Prioritarios en Castilla-La Mancha. Respecto de
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esta Ley se incorporan asimismo los acuerdos alcanzados en el seno de la
Comision Bilateral de Cooperacion entre la Administracion General del
Estado y la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha (DOCM n.° 65 de
7 de abril).

f) Ley 1/2021, de 12 de febrero, se Simplificacion Urbanistica y
Medidas Administrativas. En relacion con esta norma quedan también
incorporados los acuerdos de la Comision Bilateral de Cooperacion entre las
administraciones citadas en el guion anterior (DOCM n.° 243, de 21 de
diciembre).

g) Ley 1/2022, de 14 de enero, de Medidas Tributarias y
Administrativas de Castilla-La Mancha.

Por su parte, las innovaciones que han ido mas alld de la mera
consolidacion de textos han afectado a los siguientes preceptos:

1.- Letra b) del apartado 1 del articulo 14 bis, estableciendo la
necesidad de delimitar el ambito de las actuaciones de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas en el Registro de la Propiedad.

2.- Numero 4° del articulo 30, exigiendo que los analisis y propuestas
de ordenacion del trafico, la movilidad y el transporte colectivo que se hagan
en la memoria incluyan la perspectiva de género.

3.- Apartado 3 del articulo 31 figura tachada la expresion “...y que
reunan los requisitos de la letra C) del articulo 24.3...".

4.- Penualtimo parrafo de la letra b) ¢) del punto 1.2, apartado 1 del
articulo 69, que contempla que las cesiones dotacionales a la administracion
actuante podran hacerse en dinero “...excepto cuando el deber pueda
cumplirse con suelo destinado a vivienda sometida a algun régimen de
proteccion publica en los términos establecidos en la legislacion de suelo
estatal”.

5.- Letra d) del apartado 1 del articulo 125 bis, entre los criterios que
permiten modificar los programas de actuacion urbanizadora se introduce la
necesidad de ajustar sus determinaciones por especificaciones “sociales”.
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6.- En el apartado 3 del articulo 152, la composicion del Jurado
Regional de Valoraciones se dice que ha de procurar la participacion
equilibrada de mujeres y hombres.

7.- En el apartado 4 del articulo 158, respecto de las actuaciones
sometidas a simple declaracion responsable o comunicacion previa el
promotor puede inscribirla en el Registro de la Propiedad.

8.- En la letra b) del apartado 1 del articulo 165 se eximen de licencia
las obras “...de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no
requiera proyecto de acuerdo con la legislacion vigente en materia de
ordenacion de la edificacion”.

9.- En la letra ¢) del apartado 1 del articulo 165 se concreta la
exigencia de licencia a las obras de ampliacion “...que alteren los parametros
de ocupacion y altura, conlleven incrementos en la edificabilidad o el numero
de viviendas y requieran proyecto de acuerdo con la legislacion vigente en
materia de ordenacion de la edificacion”.

10.- En el apartado 2 del articulo 165 se excluyen del deber de obtener
licencia los actos de uso del suelo que afecten a elementos con proteccion
cultural, “...salvo aquellas de escasa entidad constructiva y sencillez técnica
que no requieran proyecto de acuerdo con la legislacion vigente en materia
de ordenacion de la edificacion”.

11.- En el apartado 4 del articulo 172 la ocupacion temporal por obras
se entiende “Sin perjuicio de lo establecido en la normativa de patrimonio de

b

las Administraciones Publicas...” .

12.- En el segundo parrafo del apartado 3 del articulo 179 parece que
se quiere hacer una mencion al nuevo precepto de la ley bdasica de
procedimiento administrativo que regula la revision de oficio aunque, en el
texto dictaminado, no aparece precepto alguno.

13.- Se anade un nuevo apartado 6 al articulo 182, imponiendo multas
coercitivas en caso de no ejecucion de ordenes de restablecimiento de la
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realidad fisica, asi como el traslado del expediente de legalizacion al
Ministerio Fiscal.

14.- Se hace un minimo cambio de redaccidon en la disposicion
adicional segunda para hacer referencia al Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo
y Rehabilitacion Urbana.

15.- Se elimina la disposicidon adicional tercera sobre el régimen de
los municipios con planeamiento anterior a la Ley 2/1998, de 4 de junio, de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

16.- La actual disposicion adicional tercera se refiere al
reconocimiento de la condiciébn de beneficiaria de las expropiaciones
urbanisticas a la empresa publica “Gestion de Infraestructuras de Castilla-La
Mancha” (antes disposicidn adicional cuarta).

17.- Puesto que la disposicion adicional sexta ya se habia derogado
pasa a ser disposicion adicional quinta la referida a las viviendas en ntcleos
rurales tradicionales no irregulares.

18.- Se renumeran las dos disposiciones adicionales siguientes (como
séptima y octava).

19.- Se anade una nueva disposicion adicional novena sobre
inscripcidon y coordinacion de las representaciones graficas para la gestion
urbanistica de las fincas afectadas.

20.- Se realiza una nueva redaccion de la disposicion transitoria
primera, que elimina las referencias a las modificaciones de la Ley 2/2009, de
14 de mayo de Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y suelo, para aludir
ahora a las de la Ley 1/2021, de 12 de febrero.

21.- La disposicion transitoria segunda deja de referirse al régimen de
adaptacion del criterio de densidad poblacional para aludir a la participacion
en las plusvalias generadas por la accion urbanistica.
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22.- Desaparece la actual disposicion transitoria tercera sobre el
régimen transitorio de participacion en las plusvalias.

23.- La actual disposicion transitoria cuarta, sobre régimen urbanistico
del suelo, pasa a ser la tercera.

24.- Las actuales disposiciones transitorias quinta, sexta y séptima se
renumeran como cuarta, quinta y sexta, respectivamente.

25.- Se introducen nuevos contenidos en las disposiciones transitorias
séptima (modificaciones de los programas de actuacion urbanizadora), octava
(reserva de suelo destinado a viviendas sujetas a algin tipo de proteccion
publica), novena (actuaciones en suelo publico) y décima (régimen del suelo
de nucleos tradicionales no irregulares).

26.- La actual disposicion transitoria octava pasa a ser la décimo
primera, la disposicion transitoria novena pasa a ser la décimo segunda y
desaparece la actual disposicion transitoria décima que establecia la regla
temporal de aplicacion excepcional de la reserva de suelo para vivienda
protegida.

27.- Desaparece la actual disposicion final primera que modificaba la
Ley 9/1990, de 28 de diciembre, de Carreteras y Caminos.

28.- Las actuales disposiciones finales segunda (sobre actualizacion
de las multas) y tercera (sobre habilitacion reglamentaria al Consejo de
Gobierno) se renumeran como primera y segunda, respectivamente.

Las anteriores innovaciones no se corresponden, sin embargo, con las
que, en su dia, reflejo el informe de 24 de febrero de 2022, de la Jefa de
Servicio de Patrimonio de Suelo y Apoyo Urbanistico (paginas 13-16 del
expediente), ya que en dicho informe se omiten algunas de las aqui sefialadas
(como, por ejemplo, la que incluye el principio de igualdad en el articulo 11.2
oladeln.°4 del articulo 30) y, por el contrario, se ponen de manifiesto algunas
que no han resultado incluidas definitivamente en el texto enviado para
dictamen a este érgano consultivo; en concreto, la del articulo 11.3, sobre la
posibilidad de inscribir los convenios en el Registro de la Propiedad, o la del
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articulo 197.1 sobre la posible anotacion en el Registro de la Propiedad del
inicio del expediente sancionador.

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha de 14 de
noviembre de 2022.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

|

Caracter del dictamen.- El articulo 54 apartado 2 de la Ley 11/2003
de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, establece la preceptividad del dictamen de este ultimo o6rgano
respecto de los “Proyectos de legislacion delegada”.

El expediente remitido para dictamen versa sobre un proyecto de
Decreto Legislativo por el que pretende aprobarse una nueva version del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha, por lo que procede emitir éste con el
caracter preceptivo exigido por el articulo 54.2 de la mencionada Ley
11/2003, de 25 de septiembre.

IT

Examen del procedimiento tramitado.- Pasando al examen del
procedimiento desarrollado en la elaboracion del referido proyecto de Decreto
Legislativo, procede senalar, primeramente, que el ejercicio de la iniciativa
legislativa se encuentra regulado con el caracter de norma basica en el Titulo

11



CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, denominado “De la iniciativa
legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”,
que se refiere, en los articulos 127 y siguientes, a la iniciativa legislativa, a
los principios de buena regulacion, a la evaluacidon normativa, a la publicidad
de las normas, a la planificacion normativa y a la participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas. Y ello, aun cuando
la aplicabilidad de tales preceptos deba entenderse matizada por los criterios
interpretativos adoptados y el fallo recaido en la Sentencia 55/2018, de 24 de
mayo (RTC 2018\55), del Tribunal Constitucional, dictada a raiz de un
recurso de inconstitucionalidad planteado contra la totalidad del Titulo VI del
referido cuerpo legal.

Por otra parte, a falta de una regulacién especifica en la Ley 11/2003,
de 25 de septiembre, que determine qué tramites han de seguirse en la
elaboracion de los proyectos de legislacion delegada, ha entendido este
Consejo, desde su dictamen 130/2002, de 29 de octubre, relativo al Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, que, tratandose de
normas emanadas del Consejo de Gobierno y propias de éste, aunque
elaboradas por delegacion, resulta adecuado seguir los mismos tramites
previstos en el articulo 36 de la citada Ley 11/2003, de 25 de septiembre, para
el ejercicio de la potestad reglamentaria.

Con estos referentes formales, la documentacion que integra el
expediente permite constatar que el proyecto normativo se ha sometido al
tramite de consulta publica previa, procurando, ademas, dar satisfaccion a los
tramites referidos en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre,
ya que se incorpora, tanto la Memoria explicativa de los objetivos, medios
necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se pretende aprobar,
como la autorizacion de la iniciativa por el Consejero competente en la
materia, previstas ambas en el apartado 2 del citado articulo.

En cuanto a los tramites contemplados en el apartado 3 del articulo
aludido, constan en el expediente el informe de los servicios juridicos de la
Consejeria promotora de la iniciativa; el informe de simplificacion de
procedimientos y medicion de cargas administrativas; el informe de la
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Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, al amparo del
articulo 9.1.t) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacién de
competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha; el informe del Consejo
Regional de Municipios de Castilla-La Mancha, previsto en el articulo 77.a)
de la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales; y el Informe de
impacto demografico exigido por el articulo 8 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo,
de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y
para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

Respecto del informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente, con
base en el articulo 5.1.f) del Decreto 4/2019, de 22 de enero, por el que se
establece la composicion, funciones y el régimen de funcionamiento del
Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-La Mancha, se ha
incorporado certificado de la secretaria del 6rgano que lo emite indicando que
el texto del proyecto ha sido sometido a consideracion.

Igualmente, ha sido recabado el informe del Gabinete Juridico de la
Junta de Comunidades, segin lo indicado en el articulo 10.1.a) de la Ley
5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacién del Servicio Juridico de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Con arreglo a estas consideraciones, pueden entenderse cumplidos los
tramites esenciales precisos para la elaboracion del proyecto de Decreto
Legislativo que se somete a dictamen, por lo que procede entrar a examinar
el resto de cuestiones suscitadas por el mismo.

101

Marco competencial y normativo.- Examinadas las actuaciones
desarrolladas en el procedimiento de redaccion del proyecto sometido a
dictamen, procede abordar seguidamente el andlisis del marco competencial
y del contexto normativo en el que viene a encuadrarse la disposicion
proyectada.
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Atendiendo a su contenido, la aprobacion de esta iniciativa se enmarca
principalmente en el &mbito de actuacion previsto en el articulo 31.1.2% del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por Ley Organica
9/1982, de 10 de agosto, que atribuye a la Junta de Comunidades competencia
exclusiva en materia de “Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”,
cuyo ejercicio ha de desenvolverse dentro de unos limites que han sido
ponderados reiteradamente por este Consejo con motivo de anteriores
iniciativas normativas producidas en el mismo ambito, entre otros, en los
dictamenes 37/1998, de 21 de abril; 135/2002, de 20 de noviembre; 163/2004,
de 22 de diciembre; 232/2008, de 5 de noviembre, emitidos en relacion con
el primitivo anteproyecto de Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica de 1998 y sus ulteriores modificaciones o
refundiciones, asi como el dictamen 55/2010, de 5 de mayo, relativo al
proyecto de Decreto Legislativo actualmente en vigor como Decreto
Legislativo 1/2010, de 18 de mayo.

Respecto de las sucesivas modificaciones experimentadas por el
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, hemos de citar el dictamen
8/2013, de 16 de enero, en relacion con la Ley 1/2013, de 21 de marzo, de
medidas para la dinamizacion y flexibilizacion de la actividad comercial y
urbanistica de Castilla-La Mancha; el dictamen 12/2016, de 20 de enero,
donde se dictamind la Ley 3/2016, de 5 de mayo, de Medidas Administrativas
y Tributarias de Castilla-La Mancha; el dictamen 311/2016, de 28 de
septiembre, que analiz6 la Ley 1/2017, de 9 de marzo, por la que se establecen
medidas adicionales de proteccion de la salud publica y del medio ambiente
para la exploracidn, investigacion o explotacion de hidrocarburos utilizando
la técnica de la fractura hidraulica; el dictamen 254/2017, de 28 de junio,
analizando la Ley 3/2017, de 1 de septiembre, en materia de gestion y
organizaciéon de la administracion y otras medidas administrativas; o, el
dictamen 392/2021, de 11 de noviembre, relativo a la Ley 1/2022, de 14 de
enero, de Medidas Tributarias y Administrativas de Castilla-La Mancha.

En toda la normativa urbanistica hay que tener en cuenta la capital
doctrina contenida en la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20
de marzo (RTC 1997\61).
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En esta Sentencia el citado Tribunal declard la nulidad, por razones
exclusivamente competenciales, de una serie de preceptos del Texto
Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992 de 26 de junio, fijando los
criterios para la correspondiente delimitacion de competencias entre el Estado
y las Comunidades Autonomas en materia de urbanismo y ordenacion del
territorio, de forma que se reconoce a las Comunidades Autonomas la
competencia exclusiva para regular esta materia, pero sin desconocer “gue
junto a la atribucion de la competencia urbanistica a las Comunidades
Autonomas, el articulo 149 1. C.E. reconoce al Estado la competencia,
también exclusiva, sobre las condiciones bdsicas del ejercicio de los derechos
constitucionales o la legislacion sobre expropiacion forzosa o el sistema de
responsabilidad o el procedimiento administrativo comun, por citar algunos
de los instrumentos de los que el urbanismo, con esa u otra nomenclatura,
suele hacer uso” -fundamento juridico 6-.

Asi, se ha destacado por este Consejo -dictamen 37/1998, de 21 de
abril- que “dado dicho entrecruzamiento de competencias, a las que habria
que unir algunos otros titulos del Estado, fundamentalmente los recogidos en
los apartados 8°. (legislacion civil), 13° (bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad economica) y 23°. (legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente)”, “[...] la competencia autonomica
exclusiva sobre urbanismo ha de integrarse sistematicamente con aquellas
otras estatales que, si bien en modo alguno podrian legitimar una regulacion
general del entero régimen juridico del suelo, pueden propiciar, sin embargo,
que se afecte puntualmente a la materia urbanistica (establecimiento de las
condiciones bdsicas que garanticen la igualdad en el ejercicio del derecho de
propiedad urbana, determinados aspectos de la expropiacion forzosa o de la
responsabilidad administrativa), [pero sin] perderse de vista que en el
reparto competencial efectuado por la Constitucion Espanola es a las
Comunidades Autonomas a las que se ha atribuido la competencia exclusiva
sobre el urbanismo y, por ende, es a tales Entes publicos a los que compete
emanar normas que afecten a la ordenacion urbanistica, en el sentido mas
arriba expuesto” - Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997 de 20 de
marzo (RTC 1997\61), fundamento juridico 6-.
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Tras la situacion creada por este juicio de constitucionalidad, la
Comunidad Autonoma aprobo la Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica, y, paralelamente, el nuevo
alcance mas limitado de las competencias estatales se disefio en la Ley 6/1998,
de 13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones, objeto asimismo de
diversos recursos de inconstitucionalidad, declarandose finalmente, mediante
la sentencia del Tribunal Constitucional 164/2001, de 11 julio, la
inconstitucionalidad de algunos de sus articulos y disposiciones, al considerar
que la regulacion contenida en los mismos vulneraba las competencias
autonomicas, argumentandose sobre los criterios de delimitacion
competenciales: “debemos recordar que las Comunidades Autonomas son
titulares, en exclusiva, de las competencias sobre urbanismo. La competencia
legislativa sobre urbanismo permite a las Comunidades Autonomas fijar sus
propias politicas de ordenacion de la ciudad, y servirse para ello de las
técnicas juridicas que consideren mds adecuadas. Una de estas técnicas
juridicas puede ser, entre otras, la definicion o conformacion de las
facultades urbanisticas de la propiedad urbana”.

Al establecerse asi un nuevo marco juridico relevante para la
legislacion urbanistica autondmica, resultd aconsejable la adaptacion de la
Ley 2/1998, de 4 de junio, norma cuyos reajustes venian también impuestos
por la experiencia acumulada en su aplicacion. La reforma se produjo con la
Ley 1/2003, de 17 de enero, de modificacion de la Ley 2/1998, de 4 de junio,
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, cuya disposicion
final 1* autorizd en el plazo de seis meses al Consejo de Gobierno para
elaborar y aprobar un texto refundido de la LOTAU que incorporase las
modificaciones de la nueva Ley y denominase en euros las referencias de la
misma. Al no cumplirse, esta autorizacion hubo de ser renovada en la
disposicion adicional 12* de la Ley 14/2003, de 18 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
concediéndose para ello el afio 2004.

De esta nueva delegacion legislativa emand el Decreto Legislativo
1/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica. Ahora bien,
este Decreto Legislativo fue igualmente objeto de tres modificaciones: la
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primera, mediante la Ley 7/2005, de 7 de julio, por la que se alteraban el
articulo 20 apartado 1.K) y el articulo 79; la segunda, llevada a cabo por la
Ley 12/2005, de 27 diciembre, en la que se modificaron los articulos 41
apartado 3.b) y 79; y la tltima, de mayor envergadura, por medio de la Ley
2/2009, de 14 de mayo, de Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y Suelo
por la que se modifica el TRLOTAU, que introdujo cambios en 39 articulos
o apartados de la norma preexistente.

En la disposicion final 2* de la Ley 2/2009, de 14 de mayo, se
autorizaba al Consejo de Gobierno para que, en el plazo de un afio desde la
entrada en vigor de la Ley, se aprobase un nuevo texto refundido que
incorporase sus modificaciones. El resultado de ello es el Decreto Legislativo
1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el vigente texto refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que trata de
ser objeto de sustitucion con el proyecto de Decreto Legislativo objeto de este
expediente.

El Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo se ha visto
frecuentemente modificado desde su inicial aprobacion, siendo las cuatro
modificaciones mas recientes operadas por la Ley 3/2017, de 1 de septiembre;
la Ley 5/2020, de 24 de julio; la Ley 1/2021, de 12 de febrero y la Ley 1/2022,
de 14 de enero.

La Ley 3/2017, de 1 de septiembre, en materia de gestion y
organizacion de la Administracion y otras medidas administrativas, introdujo
medidas para favorecer la rehabilitacion urbana y flexibilizar la utilizacion
del suelo urbano, respecto de los parametros de edificabilidad residencial (art.
31.1 a) TRLOTAU), asi como el establecimiento de nuevas modalidades de
cumplimiento del deber de cesién de suelo para usos dotacionales. En esta
reforma se da una nueva redaccion al articulo 36.2.A) del TRLOTAU, para
ajustar su contenido a la doctrina fijada en la STC de 16 de febrero de 2017.

La Ley 5/2020, de 24 de julio, de Medidas Urgentes para la
Declaracion de Proyectos Prioritarios en Castilla-La Mancha, tuvo por objeto,
en el contexto de la COVID-19, conseguir la tramitacion preferente y la
agilizacion y simplificacion administrativa de los tramites urbanisticos
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vinculados a aquellas iniciativas empresariales para atraer inversiones
consideradas estratégicas.

La Ley 1/2021, de 12 de febrero, de Simplificacion Urbanistica y
Medidas Administrativas, ha postulado la practica de un urbanismo mas
racional, centrado mas en la regeneracion y renovacion de los nicleos urbanos
existentes que en la desmesurada incorporacion de nuevas superficies de suelo
urbanizable. Siguiendo las pautas de la Agenda 2030 se consideran objetivos
como la sostenibilidad, el clima, los ecosistemas y las energias renovables,
sin olvidar el principio de igualdad mediante el fomento de la accesibilidad
universal y de un mejor disefio urbano y de espacios publicos desde la
perspectiva de género. Asimismo, se ha buscado la supresion de tramites
superfluos y la agilidad de los procedimientos urbanisticos dirigidos a la
implantacién de actividades productivas en el territorio, demanda que se
enmarca en los fines de desarrollo del medio rural y la lucha contra la
despoblacion de los pequefios municipios tan numerosos y relevantes en
Castilla-La Mancha.

Por ultimo, la Ley 1/2022, de 14 de enero, de Medidas Tributarias y
Administrativas de Castilla-La Mancha, constituye una modificacion dirigida
a agilizar los tramites urbanisticos, excluyendo la necesidad de evaluacion
ambiental estratégica a los “Estudios de Detalle”, la facultad de minoracioén
por los municipios de las reservas dotacionales, o la posibilidad de sustituir
las cesiones de terrenos por su equivalente econdomico en excepcionales
supuestos.

A nivel reglamentario, el desarrollo de la legislacion urbanistica en
CLM ha sido el siguiente:

a) El Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Riustico.

b) El Decreto 248/2004, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento de la LOTAU.

c) El Decreto 29/2011, de 19 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Actividad de Ejecucion del TRLOTAU.

18



CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

d) El Decreto 34/2011, de 26 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica del TRLOATU.

Ademas de la normativa anterior también debemos citar el Decreto
87/1993, de 13 de julio, sobre catidlogos de suelo de uso residencial y el
Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulaciéon de competencias y de
fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la JCCM.

Este Gltimo Decreto supuso la derogacion de otros tres anteriormente
en vigor: en primer lugar, el Decreto 124/2006, de 19 de diciembre, de
transparencia urbanistica, por el que se ordenaba dar publicidad a las actas y
acuerdos de la Comision Regional y las Comisiones Provinciales de
Urbanismo; en segundo término, el Decreto 35/2008, de 11 de marzo, por el
que se regulaban los 6rganos en materia de ordenacion territorial y urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha; y, por fin, el Decreto
83/2009, de 23 de junio, por el que se establecian medidas de agilizacion y de
apoyo a los Municipios en la concertacion interadministrativa de instrumentos
de Ordenacién Territorial y Urbanistica (en este Decreto se crearon las
denominadas “Comisiones de Concertacion Interadministrativa”, en cada
una de las cinco provincias de la Comunidad, como o6rganos colegiados de
deliberacion, consulta y decision, cuya finalidad es facilitar la concertacion
interadministrativa de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica
en los municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho y cuya creacion
venia determinada por la nueva redaccion que dio al articulo 10.6 del
TRLOTAU la Ley 2/2009, de 14 de mayo).

1A%

Existencia de la delegacion legislativa y su alcance.- El actual
proyecto de Decreto Legislativo, orientado a una nueva refundicion de las
normas legales que han ido conformando y modificando la Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, desde su
inicial aprobacion como Ley 2/1998, de 4 de junio -hoy ya derogada-,
persigue el objetivo de regularizar, aclarar y armonizar el Texto Refundido de
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2010 incorporando las modificaciones que, en el transcurso de estos afios, se
han 1do introduciendo en dicho texto.

La técnica de delegacion legislativa que viene a emplearse se
encuentra regulada en los articulos 82 a 85 de la Constitucion, configurandose
como una forma de relacion normativa entre el Parlamento y el Gobierno,
consistente en la autorizacion a este ultimo, por parte de aquél, de la facultad
de dictar normas juridicas con valor de ley, siempre que se den determinadas
circunstancias que varian en funcion de que se trate de la formacion de un
texto articulado o de la elaboracion de un texto refundido. Tratandose de este
ultimo, que es el supuesto ahora planteado, el texto constitucional impone que
la delegacion se lleve a cabo mediante una ley ordinaria - articulo 82.2; que
se otorgue al Gobierno de forma expresa para materia concreta y con fijacion
del plazo para su ejercicio - articulo 82.3; y que se especifique el d&mbito
normativo al que se refiere el contenido de la delegacion, indicando si se
circunscribe a la mera formulacion de un texto nico o si incluye la funcion
de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos
- articulo 82 5.

La habilitacion conferida al Gobierno para aprobar un texto refundido
implica, por tanto, apoderar a éste de una facultad legislativa inusitada y de
ejercicio puntual y condicionado, en tanto que precisa la correspondiente
autorizacion individualizada por parte del legislador. Ello justifica que todos
los requisitos relativos al ejercicio de tal facultad cobren especial relevancia
y deban ser examinados con minuciosidad - y en particular, las cuestiones
relativas al ambito normativo de la refundicion o al plazo en que la
autorizacion otorgada por el Parlamento al Gobierno pueda ser ejercida - a fin
de evitar cualquier tipo de extralimitacion por parte de este ultimo, dado que,
conforme ha sefialado el Tribunal Constitucional, “el Decreto Legislativo,
como norma con rango de Ley emanada por el Gobierno, sodlo es
constitucionalmente valido si se dicta en el marco de las condiciones que fijan
los articulos 82 a 85 C.E.” - Sentencia 61/1997 de 20 de marzo (RTC
1997\61), fundamento juridico 2-.

Dicha técnica normativa se encuentra igualmente contemplada en el
Estatuto de Autonomia de Castilla-la Mancha, al disponer su articulo 9.2.a)
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que las Cortes de Castilla-La Mancha podran delegar la potestad legislativa
en el Consejo de Gobierno “en los términos que establecen los articulos 82
83 y 84 de la Constitucion, para el supuesto de delegacion legislativa de las
Cortes Generales al Gobierno de la Nacion y en el marco de lo establecido
en el presente Estatuto”. También se refiere a la misma el articulo 37.1.a) de
la Ley 11/2003 de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha, al sefialar que las decisiones del Consejo de Gobierno
adoptaran la forma de Decretos-Legislativos cuando se dicten en ejercicio de
la delegacion conferida por las Cortes Regionales. Los requisitos materiales
y formales que se contienen en los articulos 82 a 85 de la Constitucion
constituyen, por tanto, el ius commune de las delegaciones legislativas
llevadas a cabo tanto a nivel estatal como autondémico, lo cual se explica,
conforme sefialé el Consejo de Estado en su Memoria de 1984 “no por
aplicacion directa de la Constitucion, sino porque tales condiciones definen
los principios basicos que informan el Derecho espanol en la materia ™.

En cuanto a los rasgos principales que definen la formacién de un
texto refundido, cabe indicar que, a diferencia de los textos articulados, la
labor que se confia al Gobierno es esencialmente técnica y no creadora, dado
que se trata de sistematizar y articular en un texto Unico una pluralidad de
leyes que inciden sobre un mismo objeto, sin alterar la regulacion material
que de esa pluralidad de normas resulta. La aprobacion del Decreto
Legislativo supone, por tanto, la derogacion de las leyes anteriores que
resultan refundidas y que son sustituidas por una norma formalmente
procedente del Gobierno pero que goza de valor de ley.

Ahora bien, la labor refundidora no se agota en una simple
reordenacién mecanica de preceptos anteriores, sino que conlleva una labor
de interpretacion o integracion sistematicas de una pluralidad de preceptos, lo
cual puede implicar con frecuencia la explicitaciéon de normas implicitas alli
donde existian lagunas legales, siempre que asi se deduzca con claridad del
contenido de las que son objeto de refundicidn, o una depuracién técnica de
las normas refundidas, con eliminacion de las posibles discordancias o
antinomias, maxime si se tiene en cuenta que, como sucede en el presente
caso, la delegacion legislativa otorgada al Consejo de Gobierno contempla
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ademas la facultad de regularizar, aclarar y armonizar las disposiciones
legales objeto de refundicion.

[lustra de forma clarificadora esta posibilidad de introducir
modificaciones en la regulacion sometida al proceso de refundicion, la
doctrina enunciada por el Tribunal Constitucional en relacion con los limites
de dicho cometido, por lo que cabe senalar que, cuando la encomienda
incorpora, como en el presente caso, la facultad de “regularizar, aclarar y
armonizar” los textos objeto de compilacion, dicha actividad ha de
desenvolverse dentro de los margenes fijados en la Sentencia 166/2007 de 4
de julio (RTC 2007\166), en la que se ha precisado: “Conviene recordar que
la autorizacion al Gobierno contenida en la disposicion final segunda de la
Ley 27/1995 de 11 de octubre, para elaborar un texto que refundiese las
disposiciones legales vigentes en materia de propiedad intelectual no se
circunscribia a la mera formulacion de un texto unico, sino que incluia la
facultad, conforme al art. 82.5 CE, de regularizar, aclarar y armonizar los
textos legales que hubieran de ser refundidos. Ha de reconocerse en esta linea
que, si bien es verdad que de los dos supuestos de delegacion legislativa que
distingue el art. 82.2 CE, el de la refundicion de varios textos legales en uno
solo (art. 82.5 CE), y el supuesto de Ley de bases para la formulacion de un
texto articulado (art. 82.4 CE), este ultimo, «que se enmarca con frecuencia
en un proceso de reforma legislativay (STC 205/1993 de 17 de junio, F.3),
supone un mayor margen para la actuacion del Gobierno, pero no es menos
cierto que la labor refundidora que el Legislador encomienda al Gobierno
aporta también un contenido innovador, sin el cual careceria de sentido la
delegacion legislativa. De este modo, el texto refundido, que sustituye a partir
de su entrada en vigor a las disposiciones legales refundidas, las cuales
quedan derogadas y dejan de ser aplicables desde ese momento, supone
siempre un juicio de fondo sobre la interpretacion sistemdtica de los
preceptos refundidos, sobre todo en el segundo tipo de refundicion prevista
enelart. 82.5 CE, es decir, el que incluye la facultad «de regularizar, aclarar
y armonizar los textos legales que han de ser refundidos», pues ello permite
al Gobierno, como hemos dicho en la STC 13/1992 de 6 de febrero, F.16 la
explicitacion de normas complementarias a las que son objeto de la
refundicion, con el fin de colmar lagunas, y en todo caso le habilita para
llevar a cabo una depuracion técnica de los textos legales a refundir,
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aclarando y armonizando preceptos y eliminando discordancias y antinomias
detectadas en la regulacion precedente, para lograr asi que el texto refundido
resulte coherente y sistemdtico”.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado (en su Dictamen de 28 de
octubre de 2004, expediente. N.° 2.515/2004) ha tenido la oportunidad de
precisar que la referida facultad habilita para realizar “algunas alteraciones
en el texto literal de los preceptos objeto de refundicion, en la medida en que
sea necesario para clarificar una redaccion unitaria del texto legal unificado,
si bien con el limite de no establecer nuevos preceptos juridicos que no esten
yva expresamente incluidos en los textos legales que se refunden. Se trata,
como ha senialado en otras ocasiones este Consejo, de una labor técnica, que
puede suponer una cierta tarea de interpretacion e integracion de posibles
lagunas y antinomias, pero que ha de carecer de cualquier alcance innovador
vy que solo se justifica en razon de la propia coherencia del texto normativo”.

Dicho lo anterior, se constata que la disposicion final primera, de la
Ley 1/2021, de 12 de febrero, de Simplificacion Urbanistica y Medidas
Administrativas dispone literalmente que “Se autoriza al Consejo de
Gobierno para elaborar y aprobar un texto unico del texto refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, que
incorpore las modificaciones introducidas en él por esta ley. La autorizacion
de refundicion, que comprende también la regularizacion, aclaracion y
armonizacion de las disposiciones legales objeto de la misma, deberd
ejercerse en el plazo de un ario a contar desde la entrada en vigor de esta
ley”. Y, complementariamente a ella, la disposicion final primera de la Ley
1/2022, de 14 de enero, de Medidas Tributarias y Administrativas de Castilla-
La Mancha establece que “La autorizacion otorgada al Consejo de Gobierno
por la disposicion final primera de la Ley 1/2021, de 12 de febrero, de
Simplificacion Urbanistica y Medidas Administrativas, para elaborar y
aprobar un texto unico del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica que incorpore las modificaciones
introducidas en él por la citada Ley 1/2021, de 12 de febrero, se amplia a las
modificaciones introducidas en el citado texto refundido por la presente ley y
su plazo se prorroga por 12 meses adicionales”. La autorizacion de
refundiciéon, en ambos casos, comprende de forma inequivoca la
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regularizacion, aclaracioén y armonizacion de las disposiciones legales objeto
de la misma.

En consecuencia, la delegacion legislativa se ajusta a los términos del
articulo 82.3 de la Constitucion y del 9.2.a) del Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha, por cuanto se otorga expresamente al Gobierno
autonomico mediante una ley formal, para materia concreta y con fijacion del
plazo para su ejercicio. Asimismo, dado que la citada Ley 1/2021, de 12 de
febrero, entro en vigor el dia 17 de marzo de 2021 y que la Ley 1/2022, de 14
de enero, lo hizo el 8 de febrero de 2022, antes del vencimiento del plazo para
la primera delegacion concedida, la segunda norma prorroga el plazo por otros
12 meses mas, es decir, que puede ejercerse legitimamente hasta el proximo
dia 17 de marzo de 2023.

Por lo que atafie al alcance de la refundicion, se evidencia, a tenor de
la Ley delegante, que la misma se concreta y circunscribe a la formacion de
un texto unico que ha de recoger el contenido del Texto Refundido de la
LOTAU aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, al que han
de incorporarse las modificaciones introducidas por las Leyes 1/2021, de 12
de febrero y 1/2022, de 14 de enero, pero teniendo en cuenta que, ademas, la
autorizacion de refundicion comprende la facultad de regularizar, aclarar y
armonizar los textos legales objeto de la misma, lo que implica en el presente
caso que la tarea refundidora no ha de limitarse necesariamente a la mera
yuxtaposicion de las disposiciones compiladas, sino que el Gobierno regional,
al llevarla a cabo, debe articular un cuerpo homogeéneo y coherente de normas
en materia de ordenacion del territorio y de la actividad urbanistica, con
arreglo a los criterios marcados por el Tribunal Constitucional.

v

Observaciones generales a la técnica normativa seguida en la
presente refundicion.- En el analisis del texto normativo que se pretende
refundir, creemos que el 6rgano gestor de la norma, incluso respetando
materialmente el contenido del mandato de las Cortes de Castilla-La Mancha
y sin incurrir en el principio de ultra vires, no ha apurado, sin embargo, de
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forma suficiente las posibilidades legales que tenia encomendadas. Por la
extension que tendra este apartado, sin embargo, lo dividiremos en los
diferentes aspectos tematicos de correccidon que proponemos.

1.- La necesaria integracion de todos los preceptos y los problemas
de la remision normativa.

Como ya se ha argumentado en el epigrafe anterior del presente
dictamen, la delegacion no consistia simplemente en incorporar al nuevo texto
las modificaciones operadas por las leyes 1/2021 y 1/2022. Esto hubiera
constituido una mera labor de consolidacion, de ninguna transcendencia
practica, extremo €ste al que niega, incluso enfaticamente, haberse limitado
el organo gestor, quien, de hecho, ha anadido nuevos elementos, frases,
expresiones o ha suprimido alguno de los contenidos ya existentes, en esa
labor, mucho mas intensa, de articular una norma homogénea y coherente, en
la que eventualmente todos los preceptos pueden estar al servicio de la
expresa autorizacion legal de regularizar, aclarar y armonizar el texto vigente.

Considera este Consejo una notoria insuficiencia en el desempeio de
la labor de armonizar que se encomendaba al o6rgano gestor el seguir
manteniendo preceptos bises y ter en el articulado del nuevo texto refundido.
Estos preceptos, introducidos en sucesivas reformas, hoy deberian quedar
totalmente incorporados a la nueva norma, aunque ello suponga alterar la
numeracion del resto de preceptos subsiguientes, asi como las frecuentes
remisiones que se efectiian en el articulado. Esta labor, aunque incomoda, no
constituye en absoluto un esfuerzo desproporcionado, maxime en momentos
como el actual en que las tecnologias de procesamiento de textos permiten
trabajar con vinculos que renumeran de forma automatica las remisiones, sin
necesidad de tener que acudir a expurgaciones manuales.

En cualquier caso, ya advertia este Consejo en el apartado 1 de la
consideracion VI de su dictamen 55/2010, de 5 de mayo, que analiz6 el
proyecto del vigente Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, que “En
primer lugar, y como consideracion de caracter general que puede hacerse
extensiva a todo el articulado de la norma, conviene sefialar que ésta incurre
en una excesiva formulacion de remisiones internas, que en muchos casos
hace complicada su comprension y dificulta el manejo de la Ley. El empleo
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tan profuso de esta técnica normativa lleva al Consejo a hacer la
recomendacion de que se haga un repaso sistematico de las numerosisimas
remisiones internas existentes en el articulado de la Ley, a fin de ponderar,
en cada caso, la posibilidad de mejorar su comprension mediante la
insercion, cuando sea posible, de una breve referencia al contenido o
incidencia del precepto aludido, de tal modo que con ella se facilite la

b

inteligibilidad de la norma que contiene la remision”.

Podemos decir, incluso, que el problema se ha agravado con las
modificaciones sucesivas. Por tanto, debemos reiterar nuevamente que las
alteraciones de la numeracion original -incluso en el caso de las normas que
primitivamente las produjeron- tienen una clara limitacion. El apartado 62 de
las Directrices de técnica normativa aprobadas para la Administracion
General del Estado, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, aconseja, incluso, aprobar una nueva disposicion en “Toda
modificacion que implique la adicion de mas de tres nuevos articulos que
alteren la numeracion...”. Pues bien, si esto es predicable para la introduccion
inicial de preceptos por reformas parciales, indudablemente debe ser
condicion inexcusable cuando lo que se hace es aprobar una nueva norma que
sustituya a la anterior.

Por tanto, los articulos 14 bis, 18 bis, 42 bis, 125 bis y 125 ter deberian
dejar de tener tal numeracion en el nuevo texto refundido e integrarse de
forma ordinaria en el articulado sin ningin temor al posible cambio de
remisiones.

Hay que tener en cuenta que, incluso en la alteracion minima que
ahora se ha hecho del orden de los preceptos, en la letra e) del apartado 3, del
articulo 64, se mantiene una remision a “...la disposicion adicional séptima

de la presente ley...”, respecto de las actuaciones en nucleos rurales
tradicionales, que en el texto actual corresponde a la disposicién adicional
quinta.

2.- La heterogeneidad en las formulas de division de los preceptos.

También como producto de las sucesivas reformas, se ponen de
manifiesto grandes discrepancias en la subdivision de los articulos que
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conforman el texto refundido. A este respecto, debemos recordar que la
directriz n.° 31 de técnica normativa de la Administracion General del Estado,
establece:

“Division del articulo. El articulo se divide en apartados, que se
numeraran con cardinales arabigos, en cifra, salvo que solo haya uno; en tal
caso, no se numerard. Los distintos parrafos de un apartado no se
consideraran subdivisiones de este, por lo que no iran numerados.

Cuando deba subdividirse un apartado, se hara en pdrrafos sefialados
con letras minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), c). Cuando el
parrafo o bloque de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha
de ser excepcional, se numeraradn las divisiones con ordinales arabigos (1.°,
2.%3.%0 1.5 2.4 3.9 segun proceda).

No podran utilizarse, en ningun caso, guiones, asteriscos ni otro tipo
de marcas en el texto de la disposicion.

Para la cita de estas divisiones internas de un articulo se estara a lo
dispuesto en la directriz 68" .

En el texto refundido, aparte de numerosisimas ocasiones en que no
se respeta la division anterior (o se utilizan guiones, como en el caso de la
letra b) del nimero 3 del articulo 152), se suceden asimismo preceptos con
criterios distintos a los anteriormente sefialados en lo que respecta a las
subdivisiones operadas en ellos. De hecho, podemos distinguir hasta seis
supuestos diferentes:

a) En primer lugar, estan los preceptos que siguen adecuadamente las
directrices anteriores de técnica normativa (primer nivel, con numeros
cardinales arabigos, un segundo nivel con letras mintsculas y un tercer nivel
con ordinales arabigos). Respecto de ellos, nada tenemos que objetar.

b) Una segunda formula (presente, por ejemplo, en los articulos 50 y
51) la pauta de division en el primer nivel es el cardinal ardbigo (1, 2, 3...),
en el segundo cardinales separados por punto (1.1, 1.2...) y en el tercer nivel,

27



CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

letras mintsculas (a, b, c...), incorporandose en el caso del articulo 69 un
cuarto nivel de ordinales arabigos (1°, 2°...).

c) Por otra parte, los articulos 54 y 63, después del cardinal arabigo de
primer nivel, subdividen en ordinales arabigos (1°, 2°...) y letras minusculas
(a,b,c...).

d) En el caso del numero 2 del articulo 123 o el articulo 133, se afiade
una cuarta variante en la que, tras el cardinal arabigo de primer nivel, se
utilizan, en el segundo, letras mayusculas (A), B)...).

e) En el articulo 30 el primer y tnico nivel del precepto es el ordinal
arabigo.

f) El articulo 68 comienza directamente con letras minusculas en el
primer nivel; la extrafia division en el segundo con 1), 2) y 3) y nuevamente
letras mintisculas en el tercer nivel.

Ademas, en el precitado articulo, en el apartado 3) han desaparecido
las letras “c”y “d”, sin que alcancemos a saber si esta ha sido una solucion
premeditada o, simplemente, obedece a un nuevo olvido del 6érgano gestor.

Entiende este Consejo que el texto debe ser revisado a fin de poner
orden en esta falta de sistematica, con la salvedad de que, a veces, el hecho
de utilizar mas de tres niveles de subdivision, seria indicativo de que el
precepto debiera dividirse en dos 0 mas para su mejor comprension. Esta
misma idea se desprende de la directriz n.° 30 de técnica normativa de la
Administracion General del Estado, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Extension. Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada
articulo debe recoger un precepto, mandato, instruccion o regla, o varios de
ellos, siempre que respondan a una misma unidad temadtica. No es
conveniente que los articulos tengan mas de cuatro apartados.

El exceso de subdivisiones dificulta la comprension del articulo, por
lo que resulta mas adecuado transformarlas en nuevos articulos”.
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3.- Actualizacion de las referencias a la legislacion bdsica estatal
vigente.

Deben actualizarse las referencias a la legislacion basica estatal sobre
procedimiento administrativo y, particularmente, cambiar aquellos preceptos
que, de forma anacronica siguen aludiendo al régimen juridico de las
administraciones publicas, ya que hoy esta expresion se liga, con mayor
generalidad al “sector publico” en la Ley 40/2015, de 1 de octubre. En ese
sentido sugerimos revisar el apartado 2 del articulo 8; el articulo 13; el articulo
106 y el articulo 176.

4.- La disparidad de criterios en el uso de mayusculas y minusculas.

Se observa en el texto una gran disparidad de criterios sobre el uso de
las mayusculas y minusculas en el que deberia ejercerse una exhaustiva labor
de depuracion, eliminando al menos las incongruencias de uso que se hacen
en el texto. Asi, por ejemplo, deberian utilizarse mintsculas en los siguientes
Ccasos:

a) En el primer parrafo del apartado 1 del articulo 105 en la alusion a
“organismos autonomos”.

b) En el apartado segundo del articulo 108 al aludir a las
“administraciones territoriales”.

c) En el parrafo 2° del apartado 3 del articulo 122, antes del primer
punto y seguido, la palabra “actuacion”.

d) En el apartado 2 del articulo 159 la expresion “...la legislacion

b

basica de procedimiento administrativo comun...”.

e) La alusion genérica a las “ordenanzas municipales”,
particularmente frecuente en el ambito de las licencias urbanisticas (apartado
1 del articulo 161, apartados 3 y 4 del articulo 166 o apartado 3 y 4 del articulo
169).
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f) La expresion “calificacion urbanistica” de la letra ¢) del apartado
2 del articulo 164 y las de “organismos” y “entidades urbanisticas
colaboradoras” del nimero 3 del articulo 175.

5.- Falta de correlacion sintactica entre los elementos de la oracion.

Son también muchos los preceptos en los que se incurre en lo que
gramaticalmente se denomina “anacoluto”, esto es, la falta de correlacion o
concordancia sintactica entre los elementos de una oracion. En este caso se
encuentran:

a) El apartado 2 del articulo 42 bis, donde habria que redactar “...y en
las que, ademds de las indicadas...”, puesto que el antecedente es femenino

b

“...la realizacion de obras y actividades..." .

b) El parrafo segundo del apartado 2 del articulo 21 (“...y contenerse
el compromiso de la persona o personas que pretenda(n) hacerse cargo de la
ejecucion’).

c) Multitud de ocasiones en que se hace referencia a la remisién
reglamentaria, entre las que podemos citar: el apartado 3 del articulo 119 (“en
los términos que reglamentariamente se precise(n)”); el apartado 2 del
articulo 124 (“en los términos que reglamentariamente se determine(n)’’); en
el apartado 5 del articulo 132 (“en el plazo y en la forma que
reglamentariamente se determine(n)”’); el apartado 4 del articulo 161 (“en los
términos que reglamentariamente de determine(n)”).

d) El apartado 1 del articulo 126 (“El suelo destinado...se
obtendra:”).

e) El parrafo 2°, 1) B) del numero 1 del articulo 133 (“Debera
contener el compromiso de cesion condicionado al pago de su coste...”).

f) El apartado 2 del articulo 157 (“Sera objeto de comunicacion previa
a la Administracion cualquier dato...”).

g) La letra b) del apartado 2 del articulo 162 (“...en que las obras ya
iniciadas o los usos que venian desarrollandose pueden ser terminados...”).
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h) El apartado 9 del articulo 176 (“...Las anteriores actuaciones se
realizaran por la propia Administracion que las acuerde...”).

1) El apartado 4 del articulo 182 (“...salvo en el caso de obras de
nueva planta realizadas en suelo rustico...”).

j) El apartado 3 del articulo 185 (“...y el personal que de ellas
dependa...”).

6.- Unificacion de la denominacion y escritura de los “programas
de actuacion urbanizadora”.

En el apartado normativo de la ejecucion del planeamiento urbanistico
procede una revision concreta para unificar la denominacion del instrumento
denominado “Programa de Actuacion Urbanizadora”, que en otras
ocasiones se denomina “Programa de Actuacion Urbanistica” e, incluso a
veces, simplemente “Programa” y donde también se aprecian criterios
diferentes respecto de la utilizacion de maytsculas o minusculas (véanse y
unifiquense los articulos 115.1.h), 118.2 y 3.b), 120.2.b) y 125 bis apartado

).

VI

Observaciones no esenciales al texto normativo.- A la vista de las
disposiciones que integran el texto de legislacion delegada remitido para
dictamen, procede realizar al mismo las siguientes observaciones no
esenciales.

1.- Disposicion derogatoria.

En coherencia con el resto de casos en los que se han derogado
aquellos preceptos de normas anteriores cuyas modificaciones se han acogido
expresamente en el presente texto refundido, deberia haberse incorporado la
derogacion de la Disposicion final primera de la Ley 5/2020, de 24 de julio,
de Medidas Urgentes para la Declaracion de Proyectos Prioritarios en
Castilla-La Mancha.
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2.- Articulo 54. El régimen del suelo rustico.

En la letra c) del n.° 3, del apartado 1° del articulo, cuando se refiere a
la exigencia de preceptiva calificacion urbanistica para la realizacion de
actividades que comporten la utilizacion de técnicas de fracturacion
hidraulica, entendemos que, para la total conformidad de este precepto con la
doctrina sentada en el Fundamento Juridico 11° de la STC 65/2018, de 7 de
junio (RTC 2018\65), debiera redactarse: “... que, conforme al plan
estratégico aprobado por el Consejo de Gobierno, requieran la utilizacion de
técnicas de fracturacion hidraulica’.

3.- Articulo 158. El procedimiento de declaracion responsable y
de comunicacion previa.

El apartado 4 del articulo 158 no se corresponde con el dmbito del
articulo 28 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana.

En el precepto autondmico, literalmente titulado “El procedimiento
de declaracion responsable y de comunicacion previa” se establece que la
presentacion de las citadas declaraciones responsables o comunicaciones
previas ha de hacerse con, al menos, quince dias de antelacion respecto de la
fecha en que se pretenda dar inicio a la realizacion del acto, operacion o
actividad (apartado 2 del articulo 158). Y, conforme al apartado 4 del citado
articulo, transcurrido ese plazo “...podra realizar el acto, ejecutar la
operacion o desarrollar libremente la actividad, pudiendo inscribirlo en el
Registro de la Propiedad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.2
del Real Decreto Legislativo 7/2015...".

Pues bien, es evidente que la posibilidad de inscribir con fundamento
en el precepto basico estatal no puede referirse a todo tipo de “actos,
operaciones o actividades”, como dice literalmente el precepto autonémico,
sino solo a aquellas que supongan declaracion de obra nueva, en construccion
o terminadas. Por el contrario, si analizamos el articulo 157 nos daremos
cuenta de que los actos susceptibles de requerir declaracién responsable o
comunicacion previa no son estrictamente los consistentes en la realizacion
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de obra nueva, sino también otros a los que no abarca el articulo 28 del Real
Decreto Legislativo 7/2015.

Asi formulado, por tanto, el precepto constituiria una extralimitacion
del &mbito de la delegacion normativa. Pero, ademas, hay que recordar que lo
unico para lo que puede habilitar esta declaracion responsable o comunicacion
previa no cuestionada por la administracion en quince dias, es para entender
cumplidos los requisitos impuestos por la legislacion urbanistica y no los
restantes.

Para evitar estos dos inconvenientes, proponemos dar al precepto una
redaccion similar a ésta:

“Transcurrido el plazo de quince dias a que se refiere el apartado
segundo del presente articulo, el promotor podra realizar el acto, ejecutar la
operacion o desarrollar libremente la actividad y tratandose de obra nueva,
se entenderd autorizado para inscribirla en el Registro de la Propiedad, si
cumple ademds con los restantes requisitos impuestos por la legislacion
reguladora de la edificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
28.2 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se

b

aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana”.

4.- Articulo 184. Las sanciones urbanisticas.

En el apartado 5 se contempla la posibilidad de incrementar la cuantia
de la multa en funcion del beneficio econdmico obtenido por el infractor, y se
acaba diciendo que el montante del mismo “...se atribuira a la

b

Administracion en concepto de indemnizacion...”.

No se entiende muy bien de qué ha de ser indemnizada la
administracion y parece que se confunden las responsabilidades
sancionatorias con los efectos civiles derivados de la infraccion. En cualquier
caso, este precepto es contradictorio con lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 197 que advierte que “Los ingresos en concepto de sanciones se
destinaran al patrimonio publico de suelo y actuaciones de restauracion del
medio ambiente y del territorio”.
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En la labor de armonizacion del presente texto refundido sugerimos
eliminar, en consecuencia, la expresion previamente entrecomillada del
apartado 5 del articulo 184 sobre el caracter indemnizatorio de la sancion.

5.- Articulo 186. Las sanciones al personal al servicio de las
Administraciones urbanisticas.

Cuando la infraccidon urbanistica se cometiera por el personal al
servicio de la Administracion urbanistica en el ejercicio de sus funciones, se
dispone que “...la sancion de multa serad sustituida por la aplicacion de la
sancion disciplinaria procedente en funcion de la gravedad de la infraccion
cometida”.

Este precepto no se expresa de forma adecuada, porque cuando un
empleado publico, en el desempefio de sus funciones, comete una infraccion,
sea ¢ésta del tipo que sea, lo que procede no es simplemente un “intercambio
de sanciones” sino la aplicacion de un procedimiento distinto al regulado en
este ley, cuyas infracciones estdn tipificadas y sancionadas tanto en la Ley
4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha, como en
el VIII Convenio Colectivo para el personal laboral al servicio de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, segin
sea la naturaleza de los servicios prestados.

En la labor de aclaracion que tiene delegada el Consejo de Gobierno
seria deseable que se utilizara una expresion técnicamente mas correcta,
aludiendo simplemente a que, en estos casos, se aplicara el régimen
disciplinario que proceda en funcion de la naturaleza de la relacion de
servicios del empleado publico infractor con la administracion.

Vil

Otras observaciones: erratas, expresiones incorrectas, cacofonias
por reiteracion y espacios indebidos observados en el texto.- Se considera
conveniente una nueva lectura pormenorizada del texto normativo para
depurar erratas, expresiones incorrectas o cacofonias que se siguen
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manteniendo en el texto. A titulo meramente ejemplificativo citaremos las
siguientes:

a) El apartado b), del nimero 4 del articulo 14 bis, en la expresion
“equilibrando y reduciendo...”.

b) En el apartado b), del nimero 6 del mismo articulo 14 bis deberia
eliminarse el innecesario reflexivo “se”, redactando “...o, en su caso, a la
agrupacion de comunidades, siempre que quede asegurada la funcionalidad
de los espacios publicos...”.

c) En el apartado 2, letra b) del articulo 15, sugerimos redactar “.../as
cuestiones mds frecuentemente planteadas en la formulacion del
planeamiento...”.

d) En el nimero 1 del articulo 22, deberia redactarse “La ejecucion de
los proyectos de singular interés correspondera a la administracion publica

)

o0, en su caso, a la persona privada que los hubiera promovido...” .

e) En el parrafo segundo, letra a) del numero 3 del articulo 24, hay que
redactar “...y en dicho periodo cada incremento anual que pudiera concurrir

)

sea inferior al uno por ciento...”.

f) En el namero 5 del articulo 42 bis, la expresion correcta es “...con
base en lo dispuesto en los apartados anteriores..."” .

g) En el apartado 1.1, del niimero 1 del articulo 50, la redaccidén
debiera ser “El uso y disfrute y la explotacion normales de la finca”, pues
entendemos que dicho adjetivo calificativo acompaina no sélo al sustantivo
que tiene inmediatamente a su lado, sino también a “uso” 'y “disfrute”.

h) En el apartado 1 del articulo 55, para evitar la reiteracion de
“todos” y “todo”, se propone suprimir el primero y redactar “Los actos de

)

aprovechamiento y uso del suelo rustico deberan ajustarse, en todo caso...”.

1) En el parrafo 2° de la letra c) del apartado 2 del articulo 66 debe
redactarse “...siempre antes del vencimiento del (plazo) que estuviera
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corriendo...”. Y en la Ultima frase algo mdas adelante hay que escribir

)

“...superar...”.

J) En el apartado 1 del articulo 108 deberia redactarse: “Toda
delegacion de competencias entre administraciones...” .

k) En el parrafo 3° del apartado 1 del articulo 122, debiera aludirse a

b

los “...municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho...”.

1) En el apartado 2 del articulo 136 proponemos escribir “... debera
determinarlas y fijar un plazo para su subsanacion...”.

m) En el apartado 1 del articulo 137 sugerimos la expresion “...con el
fin, en cualquier caso, de mantener en todo momento..." .

n) En el apartado 3 del articulo 158, la redaccidon mas correcta seria
“En el supuesto de que la declaracion responsable...”, eliminando, ademas,
la tilde en “presentara’.

i) En el n.° 1, letra a), del numero 5 del articulo 158, la expresion “en
cuyo caso” deberia sustituirse por “...y en este caso...”

0) En el parrafo segundo de la letra b) del apartado 5 del articulo 158,
proponemos “...no supondra la convalidacion de la actuacion de que se trate
ni, en su caso, la renuncia...”.

p) El parrafo 2° del apartado 1 del articulo 161 mejoraria con la
redaccion “...que regira en defecto de ordenanza municipal y se aplicard, en
todo caso, con cardacter supletorio”.

q) En el apartado 2 del articulo 163 habria que redactar “...no se
obtenga la autorizacion ambiental integrada o la autorizacion ambiental

b

correspondiente...” .

r) En el articulo 170 debe escribirse “...las de verificacion de la
eficacia de tales medidas...”
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s) En el parrafo 3° del apartado 2 del articulo 178 hay que suprimir la

s

coma que figura tras “El proyecto de legalizacion deberd acompariar...” .

t) En la letra d) del apartado 1 de la disposicion adicional sexta
sugerimos ‘“Definird las caracteristicas de las edificaciones del dambito

)

mediante ordenanzas especificas que regulen...”.

u) En el apartado 5 de la disposicion adicional quinta deberia
mejorarse la redaccion: “...no serad exigible acreditar la inexistencia de riesgo
de formacion...ni siendo exigible superficie minima..."”.

v) En la disposicion adicional novena hay que escribir “...relativas a
la gestion urbanistica de las fincas afectadas...”

Por ultimo, se observan asimismo en el texto espacios indebidos que,
en ocasiones, configuran parrafos inexistentes. Unos son claramente erratas
de composicion del texto remitido a este Consejo, pero otros tienen mas
transcendencia, porque se han reflejado incluso en la publicacion oficial de la
norma. A continuacion, procedemos a identificarlos:

a) El apartado 3 del articulo 34 debe ser estrictamente un Unico
parrafo, para lo cual debe suprimirse el espacio que ahora existe entre “Plan
de Ordenacion”y “Municipal”.

b) El apartado 2 del articulo 54 es asimismo un Unico parrafo, de modo
que habria que suprimir el espacio que separa la expresion “...el numero 1 del
articulo... ’

»

y “...103 resulte...”.

c) En laletra a) del nimero 4 del articulo 141 los dos primeros parrafos
forman parte, en realidad, del mismo pues quedan separadas indebidamente
las palabras “Administraciones”y “Publicas”.

d) En el segundo guion de la letra b) del apartado 3 del articulo 152
hay que eliminar el espacio indebido entre “de” y “la Comunidad
Autonoma”.

e) En el parrafo 2° del apartado 3 del articulo 179, falta la cita del
articulo 106 LPAC sobre la revision de oficio. Sugerimos, asimismo, la
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eliminaciéon del adjetivo “incidental” con que inmediatamente antes se
califica a este procedimiento, pues aporta un indebido matiz procesal, ajeno
al desarrollo de este procedimiento administrativo, que tiene naturaleza
independiente.

f) En el segundo parrafo del apartado 4 del articulo 182 hay que
suprimir el espacio entre las expresiones “aumento de” 'y “volumen”.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el presente
dictamen, sin la naturaleza de esenciales, puede elevar al Consejo de
Gobierno, para su aprobacion, el proyecto de Decreto Legislativo por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Firmado digitalmente el 15-12-2022
por Juan Luis Ramos Mendoza
Cargo: Secretario General Consejo Consultivo

Firmado digitalmente en TOLEDO  a 15-12-2022
por Francisco Javier De Irizar Ortega
Cargo: Presidente del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha
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