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El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el
dia 30 de marzo de 2023, con
asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitio el
siguiente dictamen:

“En virtud de comunicacion de V. E. de 21 de febrero de 2023, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el expediente
relativo al proyecto de Decreto por el que se regulan los Fondos y los Planes
de Mejoras de los montes catalogados de utilidad publica de Castilla-La

Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Consulta publica previa.- Mediante anuncio publicado en
el Tablon de Anuncios Electronico de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha se sustancio consulta pablica previa sobre el proyecto de Decreto
por el que se regulan los Fondos y los Planes de Mejoras de los montes
catalogados de utilidad pablica de Castilla-La Mancha. En dicho tramite se



otorgaba un plazo entre el 5 de junio y el 4 de agosto de 2020 con el objeto de
que las personas y entidades que asi lo considerasen oportuno hiciesen llegar
sus opiniones sobres los aspectos planteados. El 11 de noviembre de 2020 la
Jefa de Servicio Forestal de la Consejeria proponente emitié un informe del
resultado de la mencionada consulta publica, en el que expone que se
recibieron dos opiniones o aportaciones, que se incluyen como Anexo.

Segundo. Memoria de andlisis de impacto normativo.- El 21 de
diciembre de 2021 el Director General de Medio Natural y Biodiversidad
suscribié memoria de analisis de impacto normativo del proyecto de Decreto.

En ella se analiza la oportunidad de la propuesta deteniéndose en su
motivacion, objetivos y alternativas, significando que el objetivo del proyecto
normativo es establecer las disposiciones de aplicacion de los articulos 42 y
43 de la Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestidn Forestal Sostenible
de Castilla-La Mancha. Sefialaba que transcurridos treinta y cinco afios desde
la aprobacion del Decreto 75/1986, de 24 de junio, sobre el fondo de
inversiones en mejoras forestales de los montes de utilidad publica de las
entidades locales y funcionamiento de las Comisiones Provinciales de
Montes, y con la posterior entrada en vigor de una nueva legislacion en
materia de montes, se considera necesario adaptar la normativa de desarrollo
del fondo de mejoras al nuevo marco legislativo.

Se examina a continuacién las derogaciones y modificaciones
normativas que conlleva y su adecuacion al orden de distribucion de
competencias. Seguidamente se consideran los diferentes impactos previstos
con su aprobacion, presupuestario y economico, sobre la competencia y la
unidad de mercado, sobre simplificacion administrativa y reduccion de
cargas, por razén de género, en la infancia, adolescencia y en la familia.
Finalmente considera que la nueva norma no representa costes afiadidos a los
establecidos en el articulo 42 de la Ley 3/2008, de 12 de junio.

Tercero. Autorizacion de inicio y primer borrador de proyecto de
Decreto.- En atencién al contenido de la memoria citada, el 23 de diciembre
siguiente el Consejero de Desarrollo Sostenible autorizd el inicio del
procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto.



Se incorpora seguidamente un primer borrador de fecha 3 de marzo
de 2022 que consta de una parte expositiva, 16 articulos estructurados en
cuatro capitulos, una disposicion transitoria, una derogatoria y tres finales.

Cuarto. Acuerdo de inicio del proceso participativo.- Laautoridad
impulsora de la iniciativa acordo en fecha 3 de marzo de 2022 el inicio del
procedimiento participativo correspondiente al proyecto de Decreto,
haciéndose publico en el portal de participacion autonémico. Describia el
objeto del procedimiento identificando la unidad administrativa responsable
del desarrollo del mismo, estableciendo sus fases, duracion maxima y
metodologia. Se otorgaba un plazo entre el 23 de marzo y el 21 de abril de
2022 para la formulacion de aportaciones ciudadanas.

Quinto. Informacion publica.- Mediante resolucion de la Direccion
General de Medio Natural y Biodiversidad de 8 de marzo de 2022, se dispuso
la apertura de un periodo de informacion publica por un plazo de 20 dias
hdbiles, para que cualquier persona interesada pudiese formular
observaciones, sugerencias o las alegaciones que estimase pertinentes. Ello se
llevd a efecto mediante su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha n.° 56, de 22 de marzo de 2022.

Sexto. Informe final del proceso participativo.- El Director General
de Medio Natural y Biodiversidad emitio el 26 de junio de 2022 el informe
final del proceso participativo incluyendo un anexo en el que se especifican
las aportaciones realizadas al borrador con indicacion de las aportaciones
consideradas total o parcialmente y en el caso de no consideracién la causa
que lo motiva. Dicho informe se hizo publico en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha n.° 131 de 11 de julio posterior.

Séptimo. Organos consultivos.- Para impulsar la tramitacion, el texto
fue sometido a la consideracion e informe de diferentes 6rganos consultivos
colegiados afectados por las materias objeto de la norma. Mediante
certificados expedidos por sus respectivos secretarios, se ha acreditado en el
expediente la intervencion de los siguientes érganos en las fechas que se
indican:



- Consejo Regional de Municipios de Castilla-La Mancha, el 22 de
marzo de 2022.

- Consejo del Diédlogo Social de Castilla-La Mancha, el 5 de abril de
2022.

Octavo. Informe de impacto demografico.- En fecha 6 de abril de
2022 el Director General de Medio Natural y Biodiversidad emitio informe
de impacto demografico, en el que referia que se prevé de la aplicacién de la
norma “una disminucion o eliminacion de las diferencias o dificultades
detectadas en la situacidn de partida en la materia a regular entre las Z.E.P.
0 las Z.R.D. y el resto de la Region, contribuyendo con ello al cumplimiento
de los objetivos de la politica publica regional frente a la despoblacion”.

Noveno. Informe sobre medicion de cargas administrativas.-
Asimismo, se ha sumado al procedimiento el informe emitido el 18 de junio
de 2022 por el Responsable de Calidad e Innovacion de la Consejeria, sobre
adecuacion a la normativa sobre racionalizacion y simplificacion de
procedimientos y medicion de cargas administrativas del proyecto normativo.

Se explica que resulta posible la medicion de las cargas
administrativas de las disposiciones contenidas en el citado borrador respecto
a los siguientes procedimientos:

- Procedimientos de autorizacion de aprovechamientos forestales,
concesiones u otras actividades.

- Procedimiento de ejecucion del Plan de Mejoras Provincial, cuando
dicha ejecucion se efectie por la entidad titular del monte incluido en el
Catélogo de Montes de Utilidad Publica.

Concluye el informe realizando una comparativa con la normativa
actualmente vigente, sefialando, en cuanto al procedimiento de autorizacion
de aprovechamientos forestales, concesiones u otras actividades, que la
modificacion de la forma en que dicho ingreso debe practicarse no conlleva
un incremento de cargas por lo que se refiere a la acreditacion de la realidad
misma del ingreso.



Respecto a la participacion de las entidades titulares de los montes en
los procedimientos de elaboracion, modificacion y ejecucion del Fondo de
Mejoras, sefiala que “constituyen nuevas cargas introducidas en el borrador
en tramitacion, pues si bien en el vigente Decreto 75/1986, de 24 de junio,
sobre el fondo de inversiones en mejoras forestales de los montes de utilidad
publica de las entidades locales y funcionamiento de las Comisiones
Provinciales de Montes se posibilita la ejecucion del fondo de mejoras por
las propias entidades (art. 1) no se desarrolla un procedimiento propiamente
dicho para la autorizacion de dicha ejecucion por la Administracion de la
Junta de Comunidades de Catilla-La Mancha (la normativa vigente se refiere,
sin embargo, a la ejecucion sujeta a la “inspeccion” de las Delegaciones
correspondientes)”.

Décimo. Informe de la Inspeccion General de Servicios.- Consta
igualmente un breve informe emitido el 27 de junio de 2022 por una
Inspectora Analista de Servicios, en el que expresaba que el contenido del
anteproyecto “se ajusta y cumple con la normativa vigente aplicable en la
actualidad sobre racionalizacion y simplificacion de procedimientos
administrativos”.

Undécimo. Informe de impacto por razén de género.- ElI 11 de
octubre de 2022 se emite informe por la Responsable de la Unidad de Género
y la Secretaria General de la Consejeria en el que, una vez identificada la
norma y su marco legal, analizaba su pertinencia y la prevision de efectos
sobre la igualdad de género, concluyendo que “previsiblemente la aprobacion
de esta norma puede favorecer la igualdad de género al incluir en el texto
normativo el principio de participacion equilibrada de mujeres y hombres en
este organo, regulado en el articulo 5 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre,
de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, asi como por
la utilizacion de un lenguaje inclusivo, de conformidad con lo establecido en
el articulo 10 de la citada ley .

Duodécimo. Memoria econémica.- Se incorpora al expediente una
memoria econdmica suscrita el 26 de agosto de 2022 por el Director General
de Medio Natural y Biodiversidad en la que se sefiala que, desde el punto de
vista econdmico, la propuesta de proyecto de Decreto, no tiene impacto



econdmico alguno, ya que el fondo existe actualmente, no es necesario que la
Administracion Regional amplie medios materiales ni personales para su
desarrollo, por lo que no se preven efectos en los ingresos y gastos de la
Administracion Regional.

Decimotercero. Informe de la Direccion General de
Presupuestos.- Analizada la citada memoria econdmica por la Direccion
General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Pdblicas, el Jefe de Area de Presupuestos emiti¢ informe en la misma fecha
en el que sefialaba que “visto el expediente de referencia y constatado que el
mismo no conlleva gasto en ejercicios futuros, cabe concluir que no procede
la emision del informe aludido ™.

Decimocuarto. Informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente
de Castilla-La Mancha.- Conforme se acredita con el certificado expedido
por su Secretaria, el texto del proyecto de Decreto fue sometido a la
consideracion del Pleno del Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-
La Mancha, en reunién celebrada el dia 29 de septiembre de 2022.

Decimoquinto. Ampliacion de la memoria justificativa y segundo
borrador.- En fecha 19 de octubre de 2022, el Director General de Medio
Natural y Biodiversidad suscribio ampliacion de la memoria justificativa, en
la que se incluian las nuevas actuaciones realizadas en el expediente, y se
examinaban y valoraban las diversas alegaciones presentadas en los tramites
de participacion e informacién publica, plasmando el tratamiento otorgado a
cada una de ellas y las razones que motivan tal decision. Se incorporaba el
segundo borrador del texto, fechado el 17 de agosto de 2022, con las
modificaciones introducidas al mismo.

Decimosexto. Informe de la Asesoria Juridica y tercer borrador.-
El 26 de enero de 2023 fue emitido informe por el Jefe del Servicio Juridico
de la Consejeria impulsora sobre un tercer borrador del proyecto de Decreto
de fecha 19 de enero anterior. En €l se analiza la justificacion y marco
normativo, la competencia para su aprobacion, su estructura, contenido y
procedimiento de elaboracién.



Decimoséptimo. Informe del Gabinete Juridico.- Finalmente, desde
el departamento impulsor de la iniciativa se remitid el borrador del proyecto
al Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades instando la emision de
informe. En cumplimiento de tal requerimiento, con fecha 30 de enero de
2023 la Directora de los Servicios Juridicos emitio informe pronunciandose
favorablemente sobre el texto normativo propuesto. No obstante, destacaba
diversas observaciones a su articulado, entre ellas, la referida al contenido del
articulo 4.2 del texto, en el que se atribuye con caracter general a la Consejeria
la administracion del fondo de mejoras “salvo en el caso de que se
encomiende a la entidad titular del monte”. A este respecto, traia a colacion
la observacién realizada por este Consejo Consultivo en su dictamen nimero
339/2022, de 14 de diciembre, al articulo 42 del anteproyecto de Ley por la
que se modifica la Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestion Forestal
Sostenible de Castilla-La Mancha, en el que se indicaba lo siguiente: “/.../
En relacion con la administracion del fondo de mejoras, establece el articulo
38 de la mencionada Ley 43/2003, de 21 de noviembre, que “Dicho fondo
sera administrado por el érgano forestal de la comunidad autonoma, salvo
que ésta lo transfiera a la entidad local titular . [ ] De lo expuesto se deduce
claramente que, si bien la administracion del fondo de mejoras puede ser
atribuida con caracter general a la Consejeria, su administracion inicamente
puede ser trasferida a una entidad “local” titular. Se considera, por tanto,
que la redaccion dada en el anteproyecto entra en contradiccion con la norma
basica estatal, por lo que, otorgandose caracter esencial a la presente
observacion, se deberd sustituir en el apartado 2 del articulo 42 “entidad
titular” por “entidad local titular™ [...] .

Decimoctavo. Informe de la Secretaria General y cuarto
borrador.- El 9 de febrero de 2023 la Secretaria General de la Consejeria
impulsora de la iniciativa emitio informe en el que sefialaba que se habia
adaptado el borrador a las observaciones y sugerencias indicadas en el
informe del Gabinete Juridico por lo que concluia “Que el contenido de la
propuesta se halla conforme con la legislacion vigente, por lo que es posible
su consideracion por el Consejo de Gobierno ™, adjuntando un cuarto borrador
del proyecto de Decreto.



Decimonoveno. Proyecto de Decreto.- ElI proyecto de Decreto
sometido a dictamen cuenta con una parte expositiva, dieciséis articulos
divididos en cuatro capitulos, dos disposiciones adicionales, tres transitorias,
una derogatoria, seis finales y dos anexos.

La parte expositiva alude al marco competencial y normativo en el que
se inserta la disposicion proyectada, se describe su contenido y se resefia el
cumplimiento de los principios de buena regulacion.

El Capitulo I, “Disposiciones generales”, comprende los articulos 1
a 3 relativos al objeto -articulo 1-, ambito de aplicacion de la norma -articulo
2-, y definiciones -articulo 3.

El Capitulo Il, “Fondo de Mejoras”, integra los articulos 4 a 7. En
ellos se regulan las caracteristicas y administracion del Fondo de Mejoras-
articulo 4-; los ingresos en este fondo -articulo 5-; el destino de sus
aportaciones -articulo 6- y las formas de pagos -articulo 7-.

El Capitulo I, “Planes de Mejoras”, incluye los articulos 8 a 13,
referidos a los planes de mejoras segun su ambito territorial -articulo 8-, el
plan de mejoras provincial -articulo 9-, la elaboracion y aprobacion del plan
de mejoras provincial -articulo 10-, la modificacion del plan de mejoras
provincial -articulo 11-, la ejecucion de este plan -articulo 12-, y el plan de
mejoras regional -articulo 13-.

El Capitulo IV, “Comisiones Provinciales de Montes ”, comprende los
articulos 14 a 16, referidos a su composicion -articulo 14-, a sus funciones
-articulo 15- y al régimen de funcionamiento -articulo 16-.

La disposicion transitoria primera tiene por objeto los gastos de
conservacion y funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Montes y
de los Organos de apoyo de las Delegaciones Provinciales.

La disposicion derogatoria deja sin efecto el Decreto 75/1986, de 24
de junio, sobre el fondo de inversiones en mejoras forestales de los montes de
utilidad publica de las entidades locales y funcionamiento de las Comisiones



Provinciales de Montes, y cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango
que se opongan a lo establecido en el decreto.

La disposicion final primera modifica el apartado 2.e) de la condicion
sexta del Anexo 1 de la Orden de 2 de noviembre de 2010, de la Consejeria
de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se aprueban el pliego general y
los pliegos especiales de condiciones técnico facultativas para la regulacion
de la ejecucién de aprovechamientos en montes gestionados por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha; la segunda regula la habilitacién a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de montes catalogados
para el desarrollo y ejecucion del decreto; y la tercera fija la entrada en vigor
del decreto a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha.

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 22 de febrero de
2023.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

Caracter del dictamen.- Se solicita el dictamen de este Consejo
Consultivo sobre el proyecto de Decreto por el que se regulan los Fondos y
los Planes de Mejoras de los montes catalogados de utilidad publica de
Castilla-La Mancha, fundando tal solicitud en lo previsto en el articulo 54.4
de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, que establece que este 6rgano debera ser
consultado en el caso de “Proyectos de reglamentos o disposiciones de



caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como de sus
modificaciones”.

Tanto en la memoria como en la parte expositiva del proyecto se
manifiesta que la iniciativa reglamentaria sometida a consideracion de este
organo consultivo supone un desarrollo normativo de los articulos 42 y 43 de
la Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestion Forestal Sostenible de
Castilla-La Mancha, que contemplan la regulacion del Fondo de Mejoras y de
los Planes de Mejoras, respectivamente.

De otra parte, el desarrollo reglamentario de la Ley es atribuido
expresamente al Consejo de Gobierno en su disposicion final quinta, que
establece que “se autoriza al Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha a
dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion de la
presente ley”.

Por lo tanto, en la medida en que el Decreto proyectado da
cumplimiento al citado mandato legal desarrollando y completando la
regulacion prevista en los mencionados articulos, debe admitirse que ostenta
la condicion de reglamento dictado en ejecucion de la ley, por lo que en virtud
del articulo 54.4 citado se emite el presente dictamen con caracter preceptivo.

Examen del procedimiento tramitado.- El procedimiento de
elaboracion de normas reglamentarias se regula en el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, denominado “De la iniciativa legislativa y de la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”, que atiende en los
articulos 128 y siguientes a la potestad reglamentaria -principios de buena
regulacion, a la evaluacién normativa, a la publicidad de las normas, a la
planificacion normativa y a la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas-, si bien su aplicabilidad a las
Comunidades Autonomas debe entenderse atemperada restrictivamente por
los criterios interpretativos adoptados v el fallo recaido en la sentencia n.°



55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional, dictada a raiz de un
recurso de inconstitucionalidad planteado contra la totalidad del Titulo VI del
referido cuerpo legal.

En el ambito de la Comunidad Auténoma el ejercicio de la potestad
reglamentaria es contemplado en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
que regula el ejercicio de la potestad reglamentaria por el Consejo de
Gobierno. En su apartado segundo, el citado precepto establece que el
ejercicio de dicha potestad “requerird que la iniciativa de la elaboracion de
la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero
competente en razon de la materia, para lo que se elevara memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia
de la norma que se pretende aprobar”. Ainade, en el apartado tercero, que
“En la elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictdmenes que
resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes. []
Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los
ciudadanos se sometera a informacion publica de forma directa o a través de
las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se
justifique de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho
tramite. [] Se entendera cumplido el tramite de informacion pablica cuando
las asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en la
elaboracion de la norma a través de los drganos consultivos de la
Administracion Regional”.

El expediente que se examina comienza con la consulta pablica previa
efectuada a través del portal web de la Administracion regional conforme a lo
exigido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Tras de ello, se suscribio memoria justificativa del proyecto a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado 2 del citado articulo 36, en la
que se detallan los objetivos, conveniencia e incidencia de la iniciativa,
atendiendo ademas a los diferentes impactos derivados de la misma, en
concreto desde el punto de vista econdomico y presupuestario, de
simplificacion administrativa y reduccion de cargas, de competencia en el
mercado, en la infancia, en adolescencia y en la familia.



Tal memoria fue elevada al titular del departamento, quien autorizo la
iniciativa de la elaboracion de la norma respetando lo exigido en este Gltimo
precepto.

Elaborado el primer borrador, por resoluciones del Director General
de Medio Natural y Biodiversidad se acordd el inicio del procedimiento
participativo y se dispuso la apertura de un tramite de informacion publica
mediante la publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha n.° 56, de
22 de marzo de 2022, otorgando un plazo de veinte dias para que cuantos se
hallaran interesados pudieran formular alegaciones o sugerencias. LoS
resultados de ambos tramites figuran documentados en el informe final del
proceso participativo suscrito por el Director General en fecha 26 de junio de
2022 y en la ampliacion de la memoria justificativa emitida en los que se
recoge de forma suficientemente pormenorizada las alegaciones formuladas
por personas, colectivos y entidades que han intervenido y se recoge y
justifica el tratamiento otorgado a las mismas.

Asimismo, consta en el expediente que el borrador del proyecto de
Decreto fue informado por el Consejo Regional de Municipios de Castilla-La
Mancha de acuerdo con lo establecido en el articulo 77.a) de la Ley 3/1991,
de 14 de marzo, de Entidades Locales de Castilla-La Mancha; por el Consejo
del Diélogo Social de Castilla-La Mancha, cuya composicién y régimen de
funcionamiento se regulan por el Decreto 37/2021, de 20 de abril; y por el
Consejo Asesor de Medio Ambiente, conforme a lo establecido en elarticulo
96 de la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacién de la Naturaleza, y en
el articulo 5.1 del Decreto 4/2019, de 22 de enero, que establece su
composicién, funciones y régimen de funcionamiento. Sin embargo, no se ha
dejado constancia en el expediente de los acuerdos adoptados ni se han
acompanado las actas o documentos relativos a las sesiones celebradas, que
hubieran permitido apreciar el eventual debate habido en el seno de los
mismos.

Se elabord, igualmente, una memoria economica y se emitio informe
por la Direccion General de Presupuestos en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el articulo 22.1 de Ley



9/2022, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2023.

De otro lado, al expediente se acomparian los informes emitidos por
el Responsable de Calidad e Innovacion de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible sobre racionalizacion y simplificacion de procedimientos y
medicion de cargas administrativas; la Inspeccion General de Servicios de la
Viceconsejeria de Administracion Local y Coordinacion Administrativa; la
Responsable de la Unidad de Igualdad de Género sobre el impacto por razon
de género; el Director General de Medio Natural y Biodiversidad, sobre
impacto demografico; el Servicio Juridico de la Consejeria proponente; y el
preceptivo informe del Gabinete Juridico.

Con excepcidn del informe del Gabinete Juridico que advierte sobre
determinados aspectos que atafien a algunos preceptos del proyecto de
Decreto, en los restantes informes no ha sido planteada objecién alguna a la
aprobacion de la disposicion.

Entre la documentacion remitida figuran cuatro borradores de la
norma que han sido redactados durante la sustanciacion del procedimiento,
conforme a las aportaciones y propuestas que se iban realizando.

El expediente asi conformado y el proyecto de Decreto resultante han
sido remitidos finalmente a este Consejo Consultivo a los efectos de emision
del preceptivo dictamen, previsto en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25
de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.
El expediente consta de un indice documental y se halla ordenado desde el
punto de vista cronolégico, lo que ha facilitado su examen y la apreciacion de
su contenido.

En virtud de lo expuesto cabe concluir afirmando que en la tramitacion
del proyecto de Decreto se ha dado cumplimiento a los requisitos esenciales
exigidos en la normativa de aplicacidn, procediendo acometer el examen de
su contenido, si bien previamente se hace preciso esbozar las lineas
principales atinentes al marco normativo y competencial en el que se insertara
la norma propuesta.



Marco normativo y competencial.- El examen del marco
competencial en el ordenamiento juridico espafiol ha de partir del
reconocimiento del derecho de las personas a disfrutar de un medio ambiente
adecuado plasmado en el articulo 45.1 de la Constitucion Espariola, tras lo
cual, en su apartado 2 dispone que “Los poderes publicos velaran por la
utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva”.

El articulo 149.1.23% de la Constitucion atribuye al Estado la
competencia exclusiva para dictar la legislacion béasica en materia de
proteccion del medio ambiente, pero también sobre montes,
aprovechamientos forestales y vias pecuarias. Por su parte, el Tribunal
Constitucional ha definido las bases como “los criterios generales de
regulacion de un sector del ordenamiento juridico o de una materia juridica
que deban ser comunes a todo el Estado” (Sentencia 25/1983, de 7 de abril),
garantizandose asi una regulacion normativa uniforme en aras del interés
general (entre otras muchas, Sentencias 1/1982, de 28 de enero; 44/1982, de
8 de julio; 71/1982, de 30 de noviembre; 32/1983, de 28 de abril; 57/1983, de
28 de junio). En materia de medio ambiente lo basico, como propio de la
competencia estatal en esta materia, “cumple mas bien una funcién de
ordenacién mediante minimos que han de respetarse en todo caso, pero que
pueden permitir a las Comunidades Autonomas con competencias en la
materia establezcan niveles de proteccion mas altos” (Sentencia del Tribunal
Constitucional 102/1995, de 26 de julio).

Con este objetivo de adoptar una regulacion minima comuin a todo el
territorio del Estado, las Cortes Generales aprobaron la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, la cual tiene por objeto, tal como declarasu articulo 1.1,
garantizar la conservacion y proteccion de los montes espafioles,
promoviendo su restauracion, mejora Yy racional aprovechamiento,
apoyandose en la solidaridad colectiva. Dicho cuerpo legal tiene carécter
basico, segun establece su disposicidn final segunda, cuyo titulo competencial
se deriva fundamentalmente del articulo 149.1.23%; si bien, algunos de los



preceptos de la Ley, tienen la consideracion de basicos en virtud de otros
titulos competenciales como el 149.1.182 (bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas), 149.1.82 (legislacion civil), 149.1.142 (Hacienda
General) y 149.1.152 (fomento de la investigacion cientifica).

La diversidad de titulos competenciales se debe a que en materia
forestal inciden varios de ellos, tanto de las Comunidades Autonomas como
del Estado; como son los relativos a ordenacion del territorio y la politica
territorial, la agricultura, los bienes de dominio pablico y patrimoniales cuya
titularidad les corresponde, y sobre pastos, espacios naturales protegidos,
zonas de montafa, el régimen juridico de las Administraciones Publicas,
legislacion civil y la coordinacién y planificacion de la actividad econdmica.

En este sentido cabe indicar que es doctrina consolidada del Tribunal
Constitucional que “un ambito fisico determinado no impide que se ejerzan
otras competencias en el espacio (SSTC 77/1982 y 103/1989), pudiendo pues
coexistir titulos competenciales diversos”, o “el suelo puede ser visto o
regulado desde distintas perspectivas, como la ecoldgica, la dasocrética o
forestal, la hidroldgica, la minera, la cinegética o la urbanistica, a titulo de
ejemplo o sin animo exhaustivo, que en su dimensién constitucional dan
contenido a distintos titulos habilitantes para el reparto de distintas
competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas” (Sentencia
Tribunal Constitucional 102/1995, de 26 de junio). Por ello, en los espacios
denominados “montes”, pueden incidir titulos competenciales diversos, ya
sea por su propia condicion de suelo -ordenacion del territorio y urbanismo-;
por la actividad economica que permite su aprovechamiento -ordenacion
general de la economia-; por relacion a los recursos naturales que albergan
-aguas, caza y pesca- Y, especialmente, por la interrelacion de los recursos
naturales, como la flora y la fauna, con el espacio natural en que se
desenvuelven -medio ambiente-.

Con relacion a los montes de titularidad de las Corporaciones locales
no puede olvidarse lo dispuesto en el articulo 84 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, y los articulos 38



a 40 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales aprobado por Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

Por ultimo, debe citarse la proteccion penal del medio ambiente
prevista en el articulo 45.3 de la Constitucion y desarrollada en los preceptos
del Codigo Penal relativos a los delitos contra los recursos naturales y el
medio ambiente (articulos 325 y 331), los delitos relativos a la proteccion de
la flora y la fauna (articulos 332 y siguientes) y el delito de incendios
forestales (articulos 352 a 355).

Entrando a examinar, finalmente, el Ordenamiento autondémico es
necesario partir del articulo 32.2 del Estatuto de Autonomia que atribuye ala
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha el desarrollo legislativo y la
ejecucion en materia de montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias
pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos.

En ese marco normativo fue aprobada la Ley 3/2008, de 12 de junio,
de Montes y Gestion Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha, que derogd
la originaria Ley 2/1988, de 31 de mayo, de Conservacion de Suelo y
Proteccion de Cubiertas Vegetales Naturales, dejando vigente su reglamento
de desarrollo. Dicha norma autonomica ha sido objeto de diversas
modificaciones operadas por Ley 7/2009, de 17 de diciembre, de modificacion
de diversas leyes para su adaptacién a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los Servicios en
el Mercado Interior, por Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Economicas,
Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio
Rural en Castilla-La Mancha, y por la reciente Ley 8/2023, de 10 de marzo,
por la que se modifica la Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestion
Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha, publicada esta ultima en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha nimero 51, de 14 de marzo de 2023, cuya
entrada en vigor, a la fecha de revision del presente proyecto de Decreto, aln
no ha tenido lugar.

Son los articulos 42, sobre “Fondo de mejoras”, y 43, relativo a los
“Planes de mejoras” de la mencionada Ley 3/2008, de 12 de junio, los que



pretenden ejecutarse reglamentariamente a través del proyecto normativo
sometido a estudio.

En el ambito acotado por tales antecedentes normativos se inserta el
proyecto de Decreto planteado, cuyo objeto es establecer la regulacion del
fondo de mejoras de los montes catalogados de utilidad publica y de los planes
de mejoras a ejecutar en los mismos con cargo a dicho fondo, asi como la
organizacion y funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Montes.

Procede ultimar este marco normativo aludiendo al Decreto 75/1986,
de 24 de junio, sobre el fondo de inversiones en mejoras forestales de los
montes de utilidad publica de las entidades locales y funcionamiento de las
Comisiones Provinciales de Montes, asi como a la Orden de 2 de noviembre
de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se
aprueban el pliego general y los pliegos especiales de condiciones técnico-
facultativas para la regulacién de la ejecucion de aprovechamientos en montes
gestionados por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, cuya
derogacion, en el primer caso, y modificacion, en el segundo, pretende
también acometerse con el proyecto de Decreto que se somete a dictamen.

v

Observaciones de caracter esencial.- Conforme al marconormativo
y competencial delimitado en la consideracion precedente, se analizan en la
presente aquellos preceptos del articulado que merecen reparo esencial.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.- Considerando que, de
conformidad con el articulo 5.3 de la Ley 3/2008, de 12 de junio, la
Administracion regional podra encomendar a las entidades locales y a otros
entes publicos determinadas gestiones relativas a los montes de utilidad
publica, se sugiere eliminar en el articulo 2 el inciso “gestionados por la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha”, de tal forma que el ambito de
aplicacion de la norma abarque todos los montes incluidos en el Catalogo de
Montes de Utilidad Publica de Castilla-La Mancha.



Articulo 3. Definiciones.- En el epigrafe a) queda definido el “‘fondo
de mejoras” en los siguientes términos: ‘‘fondo economico de cardcter
finalista integrado por los porcentajes establecidos en el articulo 42 de la Ley
3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestion Forestal Sostenible de Castilla-
La Mancha. Su destino sera la planificacion y ejecucion de la gestion forestal
y su certificacion, asi como la conservacion y mejora de dichos montes ™.

Si bien es cierto que las aportaciones establecidas en el mencionado
articulo 42 de la norma legal constituyen la base de los ingresos del fondo de
mejoras, observa este 6rgano consultivo que se dejan fuera de la definicion vy,
por tanto, de la regulacion del proyecto de decreto, determinados ingresos que
si ha previsto la norma basica estatal que deben formar parte del mismo. Asi,
en el Capitulo 11 del Titulo VII, de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
dedicado a las sanciones, establece el articulo 77.3 que “Podra requerirse
asimismo indemnizacion en los casos en que el beneficio econdmico del
infractor sea superior a la maxima sancion prevista. Esta indemnizacion sera
como maximo el doble de la cuantia de dicho beneficio y en el caso de montes
declarados de utilidad publica se ingresaréa en el fondo de mejoras regulado
en el articulo 38"

La imprecision del lenguaje con que ha sido redactado el borrador
reglamentario se pone, por tanto, de manifiesto a la hora de describir este
concepto basico objeto de regulacién, considerandose que su definicion no
cumple el mandato legal establecido en la norma basica ni la finalidad propia
de fijar con claridad, exactitud y precision su significado.

En consecuencia, debera darse una nueva redaccion a la definicién del
fondo de mejoras con objeto de incluir todos los ingresos que, de conformidad
con las normas estatal y autonémica, deben formar parte del fondo de mejoras.

Esta observacion de caracter esencial, se hace extensible al articulo
5, que debera contemplar entre los ingresos en el fondo de mejoras los
correspondientes a las citadas indemnizaciones.

Articulo 6. Destino de las aportaciones al Fondo de Mejoras.- El
apartado 2 establece que, de los ingresos obtenidos por aprovechamientos



forestales de caracter forzoso como consecuencia de enfermedades, plagas,
nevadas, vendavales, riadas, inundaciones o fendmenos similares, “se podra
aplicar al fondo de mejoras un porcentaje superior al establecido en el
articulo 42 de la Ley 3/2008, de 12 de junio” que tendrd como destino la
restauracion de la zona afectada, exceptuando el caso de incendio forestal.
Afade este apartado que “Este incremento requerird la aprobacion de la
Comision Provincial de Montes”.

En relacion a los porcentajes del mencionado precepto legal, es
preciso indicar que el articulo 38 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
dispuso con caracter basico que “Los titulares de montes catalogados
aplicaran a un fondo de mejoras, cuyo destino sera la conservacién y mejora
de los montes incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, una
cuantia que fijaran las comunidades autbnomas y que no sera inferior al 15
por ciento del valor de sus aprovechamientos forestales o de los rendimientos
obtenidos por ocupaciones u otras actividades desarrolladas en el monte
[...]”. Dicha cuantia ha quedado fijada en el articulo 42 de nuestra ley
autonomica para los titulares de los montes catalogados en un “veinte por
ciento del importe por el que se hayan adjudicado los aprovechamientos
forestales, o de los rendimientos obtenidos por autorizaciones, concesiones u
otras actividades desarrolladas en el monte, la cual podra ser acrecentada
voluntariamente por dichas entidades”, siendo dicho porcentaje del cien por
cien en el caso de montes de titularidad de la Junta de Comunidad de Castilla-
La Mancha.

Por tanto, entiende este Consejo que la potestad que se pretende
otorgar a la Comision Provincial de Montes en el articulo 6.2 del texto
proyectado para incrementar el porcentaje legalmente establecido no esta
permitida en el citado precepto legal, que Unicamente prevé el incremento de
estas aportaciones “voluntariamente” por las propias entidades titulares de
los montes, por lo que en este sentido deberé ser modificado el mencionado
apartado, o bien proceder a su eliminacion.

Articulo 12. Ejecucion del Plan de Mejoras Provincial.- El
apartado 2, sobre la documentacidn a aportar por las entidades titulares junto
a la solicitud para asumir la ejecucion de las mejoras incluidas en el Plan de



Mejoras Provincial, detalla en el epigrafe a) la documentacion a presentar en
el caso de “entidades locales o sus asociaciones”, Yy en el epigrafe b) prevé
que “En el resto de supuestos, acuerdo de la Junta Directiva u organo
equivalente, donde se resuelva asumir la ejecucion”.

Debe advertirse que los montes incluidos en el Catalogo de Montes de
Utilidad Publica de Castilla-La Mancha son “montes publicos” Yy, por tanto,
de conformidad con el articulo 11.2 de la norma basica estatal — Ley 43/2003,
de 21 de noviembre- y el articulo 4.1.a) de la norma autonomica -Ley 3/2008,
de 12 de junio-, “pertenecientes al Estado, a las comunidades autéonomas, a
las entidades locales y a otras entidades de derecho publico”.
Encontrandonos en el texto proyectado en el ambito autondémico, las entidades
titulares de montes catalogados distintas a la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha que pueden asumir la ejecucion del plan de mejoras

pueden ser Unicamente entidades publicas.

Por tanto, en el apartado 2 analizado, una vez que ya han sido citadas
en el epigrafe a) las “entidades locales o sus asociaciones”, el “resto de
supuestos”’ que contempla el epigrafe b) Gnicamente puede referirse a “otras
entidades de derecho publico”, por lo que no se entiende la referencia a la
“Junta Directiva u organo equivalente”. Se considera necesario que este
extremo quede aclarado en la norma, o bien, de referirse a entidades privadas,
proceder a suprimirlo.

Articulo 13. El Plan de Mejoras Regional.- Este articulo, Unico en
el texto dedicado al Plan de Mejoras Regional, dispone lo siguiente: “/. La
Direccion General redactara y aprobara un Plan de Mejoras Regional cuya
vigencia sera, por lo general, de un afio natural, y que concretara las
actuaciones a ejecutar en el conjunto de montes catalogados de la regién que
se financiaran con cargo al Fondo de Mejoras de interes forestal general
regional. [ ] 2. El Plan de Mejoras Regional incluira al menos, el resultado
del balance al cierre del altimo ejercicio desglosados los ingresos y gastos,
las actuaciones que se prevean ejecutar y la prevision de gastos. [ ] 3. La
ejecucion, supervision, inspeccion y certificacion de las mejoras incluidas en
el Plan Regional corresponderan a la Direccion General .



De la dificultosa estructura que se ha dado en los articulos 4 y 6 del
texto al fondo de mejoras y al destino de sus ingresos, parece deducirse que
las actuaciones de este Plan de Mejoras Regional se financiaran con el 20%
de todos los ingresos procedentes de montes catalogados de titularidad de la
Junta de Comunidad de Castilla-La Mancha y se ejecutaran en el conjunto de
montes catalogados de la region, pero no queda establecido si los montes
objeto de mejora seran unicamente de titularidad de la Comunidad Autdnoma
0 bien podrian ser de titularidad de cualquier otra entidad publica.

Estando atribuida la elaboracion del Plan de Mejoras Regional en la
redaccion del articulo 13 anteriormente transcrito Unicamente a la Direccion
General, procede advertir que el articulo 43.2 de la Ley 3/2008, de 12 de junio,
en la nueva redaccion dada por la Ley 8/2023, de 10 de marzo, establece que
la elaboracion del plan de mejoras corresponde a la Consejeria, “en
colaboracion con las entidades titulares de los montes objeto de las mejoras ™.
En consecuencia, en el supuesto de que las actuaciones contempladas en el
Plan de Mejoras Regional vayan a ejecutarse en montes catalogados que no
sean de titularidad de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se
considera necesario incluir la colaboracion de las entidades titulares pablicas
de los montes objeto de las mejoras en la elaboracion del Plan de Mejoras
Regional.

Articulo 15. Funciones de las Comisiones Provinciales de Montes.-
En concordancia con la observacion realizada anteriormente al articulo 6,
deberd suprimirse la funcidén otorgada a las Comisiones Provinciales de
Montes en el epigrafe d) para “Aprobar los incrementos de los porcentajes
establecidos en el articulo 6 0, en su caso, adaptar el contenido a la nueva
redaccion del articulo al que se remita.

\Y

Otras observaciones no esenciales al contenido del proyecto.-
Prosiguiendo con el examen de la norma proyectada, se hace preciso plasmar
en la presente consideracion otras observaciones que, sin tener caracter



esencial, pretenden en su mayor parte contribuir a la mejor comprension,
interpretacion y aplicacion de la norma proyectada, asi como a mejorar y
depurar la técnica normativa empleada.

Parte expositiva.- Se deberia completar haciendo una alusion a la
modificacion introducida en la disposicion final primera al Anexo 1 de la
Orden de 02/11/2010, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por
la que se aprueban el pliego general y los pliegos especiales de condiciones
técnico-facultativas para la regulacion de la ejecucion de aprovechamientos
en montes gestionados por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

En el penultimo parrafo, se sugiere suprimir la referencia al informe
de Gabinete Juridico y dictamen del Consejo Consultivo, y en su lugar, citar
adecuadamente a los tres 6rganos colegiados a cuya consideracién ha sido
sometido el proyecto normativo, como son, el Consejo Asesor de Medio
Ambiente de Castilla-La Mancha, el Consejo Regional de Municipios de
Castilla-La Mancha y el Consejo del Dialogo Social de Castilla-La Mancha.

Articulo 3. Definiciones.- En el epigrafe a) -fondos de mejoras-,
ademas de la observacion efectuada con caracter esencial en la consideracion
anterior, seria mas preciso hablar de “cuantias” 0 “aportaciones” en lugar de
“porcentajes” 'y, en su parte final, convendria sustituir “dichos montes” por
“los montes o grupos de montes catalogados”, dado que no han sido
mencionados previamente en la definicion.

En el epigrafe b) dedicado al concepto “mejoras”, parece que se
pretenden incluir todas las actuaciones financiadas con cargo al fondo de
mejoras, no obstante, se realiza una enumeracion en la que se encuentra el
término “mejora”, es decir, el mismo que se pretende definir, lo que induce a
confusion, y se incluyen otros que debieran clarificarse como “la
contratacion de personal técnico para la ejecucion y/o supervision de dichas
inversiones .

Seguidamente se define en el epigrafe c) el concepto de “mejoras de
interés forestal general ”, como “mejoras financiadas con parte del Fondo de
Mejoras, bien provincial o bien regional, segun se ejecuten en el conjunto de



montes catalogados de una provincia o de la Comunidad Auténoma de
Castilla- La Mancha conforme al Plan de Mejoras respectivo . Se considera
que el inciso “parte” introduce un margen de imprecision e inseguridad
juridica, por lo que deberia ser eliminado.

Articulo 4. Caracteristicas y administracion del Fondo de
Mejoras.- El primer parrafo del apartado 1, reitera el contenido del fondo de
mejoras ya establecido en el articulo 3.a), aunque difiere en su forma de
redaccion. Esta reiteracion de contenidos hace mas dificil su lectura y
comprension, por lo que se sugiere mantener Unicamente en la introduccion
del apartado la referencia a su estructura. En este caso, seria aconsejable
modificar el titulo, sustituyendo “Caracteristicas” por “Estructura’.

Por otro lado, la estructura se ha establecido en tres secciones, en
funcion del origen de las aportaciones y de su destino, pero sin especificar quée
aportaciones economicas van a constituir cada una de ellas, lo que convendria
que quedase reflejado para una mejor comprension de la regulacion.

Ademas, entiende este 0rgano consultivo que la estructura del fondo
de mejoras, de contenido econdémico y caracter finalista, debiera tener
concordancia con la distribucion dada en el articulo 6.1 para regular el destino
de dichas aportaciones. Para ello, seria aconsejable suprimir el epigrafe c) del
articulo 4.1, manteniendo Unicamente las secciones de los epigrafes a) y b),
denominadas “fondo de montes catalogados propiedad de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha” y “fondo de montes catalogados
pertenecientes a entidades publicas distintas de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha”, de forma que se conseguiria una mayor conexién con
los epigrafes que distribuyen el destino de estas aportaciones, uno dedicado a
los “ingresos procedentes de montes catalogados titularidad de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha” y otro a los “ingresos procedentes de
montes catalogados titularidad de otras entidades publicas .

Articulo 5. Ingresos en el Fondo de Mejoras.- De conformidad con
el articulo 42 de la menciona Ley 3/2008, de 12 de junio, la obligacién de
aplicar al fondo de mejoras los porcentajes en €l establecidos viene impuesta



a los “titulares de los montes catalogados”. Sin embargo, el apartado 2 de
este articulo del proyecto de Decreto traslada la obligacion del ingreso en el
Fondo de Mejoras a “las personas o entidades titulares de aprovechamientos
forestales, concesiones u otras actividades y actuaciones”, en nombre de la
entidad propietaria y como “condicion previa imprescindible para la
expedicion de la oportuna licencia o autorizacion”. Afiade ademas el texto
reglamentario que “En el supuesto de autorizaciones o concesiones de
caracter plurianual, el incumplimiento de este requisito podra ser causa de
extincion de la misma”.

No obstante, para aplicar la mencionada regulacion, considera este
Consejo que debiera completarse la redaccion haciendo referencia a la
necesidad de que esa obligacion de ingreso por parte de las personas o
entidades titulares de aprovechamientos forestales, concesiones u otras
actividades y actuaciones, asi como las consecuencias de su incumplimiento,
estén previstas en cada uno de los instrumentos juridicos reguladores de la
correspondiente actuacion. Ademas, el término verbal “podra” introduce un
margen de discrecionalidad que produce inseguridad juridica, por lo que

debiera ser suprimido o aclarado.

En relacion al contenido del apartado 3, sobre el documento para
efectuar los ingresos, se considera mas adecuado mencionar en términos
generales que se realizaran mediante el “correspondiente modelo
normalizado que a tal efecto disponga la Consejeria competente en materia
de hacienda”. En cuanto a la parte final, no parece apropiado en una norma
de rango reglamentario hacer referencia al codigo del concepto de ingreso,
siendo este contenido méas propio de las instrucciones de los modelos de
documentos.

Articulo 6. Destino de las aportaciones al Fondo de Mejoras.- En
el apartado 1, si bien se considera correcta la distribucion general del destino
de las aportaciones en dos epigrafes, en funcion de la procedencia de los
ingresos, no puede decirse lo mismo del desglose de porcentajes efectuado en
cada uno, de dificil comprension.



Asi, en el epigrafe a), en el que todos los ingresos son procedentes de
montes catalogados de titularidad de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, no se comprende bien la introduccion en su punto 1° del inciso “del
conjunto de montes catalogados titularidad de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha de la provincia respectiva”. Si lo que se pretende es que
el 65% de esos ingresos vayan destinados Unicamente a montes de titularidad
de la Junta de la provincia en la que se ubique el monte de donde proceda el
ingreso, debiera redactarse en ese sentido con mayor claridad. En todo caso,
para contribuir a una expresion adecuada y légica de lo que se pretende
regular, se recomienda seguir la misma estructura sintactica que en los puntos
siguientes del mismo epigrafe.

En el epigrafe b), referido a los ingresos procedentes de montes
catalogados titularidad de otras entidades, debiera incluirse el término
“publicas”’, en sintonia con lo observado en la consideracion anterior.
Ademas, se introducen diversos términos que conllevan un margen de
imprecision e inseguridad juridica, tales como “cuando se considere
necesario”, “debido a circunstancias de las establecidas en el articulo /1.1,
0 “conforme a criterio establecido”, por lo que deberia mejorarse la redaccion
aclarando estos extremos. Por otra parte, se observa que con la remision a las
circunstancias del articulo 11.1 se incluyen en el destino del fondo de mejoras
dafios imprevistos como “incendios”’, cuando, segun se ha expuesto en el
articulo 5.4, los ingresos obtenidos por la enajenacion de los
aprovechamientos forestales procedentes de un incendio se destinaran al
“fondo finalista correspondiente”. Se sugiere que este extremo queda
igualmente clarificado.

Por otra parte, sin perjuicio de la observacion efectuada con caracter
esencial en la consideracion anterior al apartado 2 de este articulo 6, de
mantenerse su regulacion con las modificaciones en ella indicadas, se
considera que este apartado resultaria mejor ubicado en el articulo 5, al regular
ingresos del fondo de mejoras. De atenderse la observacion, deberia también
clarificarse adecuadamente el concepto de “aprovechamientos forestales de

b

cardcter forzoso”.



Finalmente, el apartado 3 es una reproduccion del articulo 43.3 de la
Ley 8/2023, de 10 de marzo, que no aporta nada nuevo, y ello a pesar de tener
por objeto el texto proyectado su desarrollo reglamentario, por lo que debiera
suprimirse.

Articulo 9. ElI Plan de Mejoras Provincial.- La division del
contenido del Plan de Mejoras Provincial ha sido establecida en funcién de
las secciones del articulo 4.1 por lo que, de seguirse la observacion
anteriormente efectuada por este Consejo, deberia realizarse la
correspondiente modificacion en la estructura del apartado 1 este articulo.

Por otra parte, prevé el apartado 3 de este articulo que “Cuando un
monte o grupo de montes catalogados dispongan de instrumento de gestion
forestal sostenible en vigor, los Planes de Mejoras deberan adecuarse a lo
dispuesto en el mismo. En su defecto, deberdn atenerse a lo dispuesto en
aquellos instrumentos de planificacidn, gestion o conservacion que fuesen de
aplicacion en su ambito territorial, y en ultima instancia se tomara como
referencia lo contemplado en el Plan de Conservacion del Medio Natural de
Castilla-La Mancha ™.

De conformidad con el articulo 32.2 de la Ley 3/2008, de 12 de junio,
en relacion con el articulo 4.4, todos los montes incluidos en el Catalogo de
Montes de Utilidad Publica, “deberdn contar con un instrumento de gestion
forestal”. La misma exigencia viene establecida en el articulo 33.2 de la
norma basica estatal, que dispone que los montes declarados de utilidad
publica “deberdn contar con un proyecto de ordenacion de montes, plan
dasocradtico u otro instrumento de gestion equivalente”. NO obstante,
establece la disposicion transitoria cuarta de la ley autonémica que “Los
titulares o los gestores de los montes que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 32 de la presente Ley, vengan obligados a contar con un
instrumento de gestion forestal sostenible para sus predios, deberan disponer
del mismo en el plazo previsto en la disposicion transitoria segunda de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, o en la norma que lo sustituya”,
estando fijado este plazo en la disposicion transitoria segunda de la ley basica
en 25 afos desde su entrada en vigor.



En consecuencia, se estima conveniente hacer referencia a esta
transitoriedad en el articulo 9, con objeto de no dar una impresion de que el
texto reglamentario deja libertad total sine die para disponer o no de un
instrumento de gestion forestal a los montes catalogados.

Articulo 11. Modificacion del Plan de Mejoras Provincial.- Se
reitera en el apartado 1 la observacion realizada en el articulo 6.1.b), relativo
a los “darios imprevistos como incendios” .

Articulo 12. Ejecucion del Plan de Mejoras Provincial.- El
apartado 4, dedicado al supuesto en que se compruebe la no adecuacion de
los trabajos al Plan de Mejoras cuando sean ejecutados por la entidad titular,
establece que la Delegacidn Provincial podra acordar la suspension de su
ejecucion y “la adopcion de las medidas que se consideren oportunas”’.Esta
redaccion resulta demasiado genérica, considerdndose que convendria
concretar qué medidas se adoptaran.

En el apartado 5, se aconseja dar una mejor redaccién al Gltimo inciso
al referirse a la declaracion responsable de no percibir financiacion adicional
“para el funcionamiento de los medios utilizados ni para los trabajos”.

Articulo 14. Composicion de las Comisiones Provinciales de
Montes.- En el apartado 2 debe igualmente clarificarse como se articulan
entre ellos los criterios para designar a las personas representantes de las
entidades propietarias de los montes catalogados, establecidos en funcion de
“la mayor superficie de montes catalogados propiedad de las entidades y su
distribucion en el territorio provincial”.

Disposicion final primera.- Incluye en el decreto la modificacion de
un apartado del Anexo 1 de la Orden de 02/11/2010, de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente, por la que se aprueban el pliego general y los
pliegos especiales de condiciones técnico-facultativas para la regulacion de la
ejecucion de aprovechamientos en montes gestionados por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. Debe advertirse de los efectos que
produce la técnica normativa empleada, consistente en la elevacion del rango
del apartado concreto. La consecuencia que deriva de ello es que la capacidad



de la Consejeria respecto de los aspectos en él regulados se vera limitada, al
corresponder ahora al Consejo de Gobierno su modificacién futura, lo cual
pudiera restarle eficiencia a la accion de la Consejeria para cualquier posible
cambio que pudiera proponerse.

Con independencia de cuanto se acaba de exponer y a efectos de
mejorar la sistematica del precepto, se reitera la observacion efectuada al
articulo 5.3 sobre los documentos para efectuar los ingresos.

Vi

Observaciones de técnica normativa y de redaccion.- Con caracter
general procede incidir en los siguientes aspectos:

1. Uso indiscriminado de mayusculas/minusculas.- Convendria
evitar la falta de uniformidad tipografica en que se incurre con la utilizacion
indistinta de letras mayudsculas o minusculas al referirse a términos iguales
empleados a lo largo del articulado, tales como “Fondo de Mejoras”,
“Fondo” 0 “Planes de Mejoras” y teniendo en cuenta que conforme al
apéndice V a) de las Directrices de técnica normativa (DTN) aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 -de general
aplicacion en la Administracion de esta Comunidad Autonoma- “El uso de
mayusculas debe restringirse lo maximo posible”.

2. Sobre la enumeracion de los articulos.- Conforme a la regla 1.f)
32.e) de las DTN, sobre las enumeraciones que se realicen en un articulo,
“Como norma general, la primera letra de cada item se escribira con
mayuscula y los items deberén separarse entre ellos con punto y aparte”.

Se aconseja seguir tal pauta en las subdivisiones efectuadas en los
articulos 4.1, 6.1.a), 9.1.a) y b), 14.1.c) y 15.

3. Extremos de redaccion.-



- En la parte expositiva, la cita que se realiza a la “Disposicion Final
Quinta” de la Ley 3/2008, de 12 de junio, debe escribirse con minudsculas. En
la primera linea de ese mismo parrafo, falta el articulo “/a” delante de
“habilitacion normativa”.

- Finalmente, se recomienda efectuar un repaso general del texto
sometido a dictamen a todo su contenido, a fin de subsanar algunas
incorrecciones de estilo, gramaticales, tipograficas o erratas, y depurar la
técnica normativa empleada en la redaccion del borrador reglamentario que
ha sido examinado.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas puede V. E.
elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el proyecto de Decreto
por el que se regulan los Fondos y los Planes de Mejoras de los montes
catalogados de utilidad publica de Castilla-La Mancha, sefialandose como
esenciales las recogidas en la consideracion IV.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Firmado digitalmente el 30-03-2023
por Juan Luis Ramos Mendoza
Cargo: Secretario General Consejo Consultivo

Firmado digitalmente en TOLEDO  a 30-03-2023
por Francisco Javier De Irizar Ortega
Cargo: Presidente del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha
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