Castilla-La Mancha

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
DECRETO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTEQ DEL CONSEJO

REGIONAL DE ECONOMIA SOCIAL DE CASTILLA-LA MANCHA.

FICHA RESUMEN

ORGANO PROPONENTE

Consejeria de Economia, Empresas y Empleo

TITULO DE LA NORMA

Decreto***/****  de organizacion y funcionamiento del
Consejo Regional de Economia Social de Castilla-La Mancha.

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE REGULA

La organizacién y el funcionamiento del Consejo Regional de
Economia Social de Castilla-La Mancha, dande asi
cumplimiento al mandato previsto en la Ley 11/2010, de 4 de
noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha, vy
adaptando el referido érganc colegiado a los cambios
normativos producidos desde su constitucidn, De tal forma, se
contempla la derogacidn del Decreto 193/2005, de 27 de
diciembre, de organizacién y funcionamiento del Consejo
Regional de Economia Social de Castilla-La Mancha.

El proyecto de decreto tiene como finalidad, no sélo cumplir
con el mandato previsto en el articulo 166 de la Ley 11/2010,
de Cooperativas de Castilla-La Mancha, sino actualizar las

OBJETIVOS QUE SE funciones o competencias de este érgano colegiado a la vista
PERSIGUEN de la nueva normativa que en materia de economia social ha
entrado en vigor en los Gltimos afios, asi como modernizar sus
normas de organizacién para agilizar y flexibilizar su
funcionamiento.
CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
TIPC DE NORMA Decreto

ESTRUCTURA DE LA El proyecto de Decreto estd constituido por treinta y dos
NORMA articulos, distribuidos en tres capitulos, el Ultimo de ellos

compuesto por ocho secciones; una disposicién adicional; una
disposicion derogatoria; una disposicion final.
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Castilla-La Mancha

TRAMITE DE AUDIENCIA E | El proyecto ha sido sometido a este tramite al tratarse de una
INFORMACION PUBLICA | norma de cardcter reglamentario que desarrolla lo dispuesto

en el articulo 166.3 de la Ley 11/2010, de Cooperativas de
Castilla-La Mancha,

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN | Este Decreto se dicta al amparo de la competencia exclusiva en

DE COMPETENCIAS materia de cooperativas y entidades asimilables, atribuida a
nuestra Comunidad Auténoma a traves del articulo 31.1.222
del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, asi como las
referentes a la arganizacién, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno y el procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de Ia
organizacion propia, atribuidas por los articulos 31.1.18 y
31.1.282 del referido Estatuto.

Asimismo, el proyecto de Decreto se dicta al hacer uso de la
habilitacién de la potestad reglamentaria para el desarrollo y
ejecucidn de las leyes emanadas de las Cortes de Castilla-La
Mancha, asi como para el desarrollo de la legislacidn bésica del
Estado, en su caso, prevista en el articule 11.2.c) de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gebierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha.

Efectos sobre 1a economia en | La norma no tiene efectos

general sobre la economia
En relacién con la | La norma no tiene efectos
IMPACTO ECONGMICO Y competencia sobre la competencia

PRESUPUESTARIO En relacién con las cargas | No afecta a las cargas

administrativas administrativas

En relacidon con los | La norma no implica gasto
presupuestos alguno

IMPACTO DE GENERO La norma tiene un nulo impacto de genero
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Castilla-La Mancha

- La norma tiene un impacto nulo en la infancia, en la
adolescencia v en la familia, en relacidén con la normativa

OTROS IMPACTQS que ampara su proteccion juridica.

CONSIDERADOS - Asimismo, presenta un impacto nulo medioambiental y

social, asi como respecto en materia de igualdad de

oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal

de las personas con discapacidad.

1.- OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

Al amparo de la competencia exclusiva en materia de cooperativas y entidades
asimilables, atribuida a nuestra Comunidad Auténoma a través del articulo 31.1.222 del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, asi como las referentes a la organizacion,
régimen vy funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y el procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia, atribuidas por
los articulos 31.1.1% y 31.1.28% del referido Estatuto, las Cortes de Castilla-La Mancha
aprobaron la Ley 20/2002, de 14 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha.

La citada Ley contemplaba en su articulo 143 la constitucion del Consejo Regional de
Economia Social de Castilla-La Mancha, configurandolo como un édrgano de difusién y

' promocion del cooperativismo, con funciones de cardcter consultivo, asesor y de
colaboracion con la Junta de Comunidades en materia de cooperativas, previendo el
desarrollo reglamentario de los aspectos referidos a su organizacion y funcionamiento.
Esta Ultima prevision legal fue llevada a término a través del Decreto 193/2005, de 27
de diciembre.

Con posterioridad, la Ley 20/2002 fue sustituida por la Ley 11/2010, de 4 de noviembre,
de Cooperativas de Castilla-L.a Mancha, a la vista de que, debido al tiempo transcurrido
desde la promulgacion de la primera, la realidad social y econémica en la que operaban
y estaban inmersas ese tipo de sociedades habla variado de forma sustancial,
apareciendo circunstancias distintas y experimentando asimismo importantes cambios
en el marco legislativo, nacional y europeo. No obstante lo anterior, el articulo 166 de |a
citada Ley 11/2010 continuaba previendo la existencia del Consejo Regional de
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Economia Social de Castilla-La Mancha igualmente como un organo de promocién y
difusion del cooperativismo, atribuyéndole funciones de caracter consultivo, asesor y de
colaboracién con la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
El apartado numero 3 del referido articulo 166 disponia que la organizacién vy

funcionamiento del Consejo Regional de Economia Social se llevara igualmente a cabo
a traves de reglamento.

Asimismo, la Ley 11/2010 fue modificada por la Ley 4/2017, de 30 de noviembre, de
Microempresas Cooperativas y Cooperativas Rurales de Castilla-La Mancha, para dar
respuesta a determinados proyectos cooperativos de reducido tamario, especialmente
en cuanto al nimero de personas, que demandaban un modelo de empresa agil y eficaz,
tanto en su regulacidn juridica como de su simplificacién administrativa, pero sin dejar
de tener cabida dentro de la figura de |la cooperativa.

Por otra parte, la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, sefialé como uno
de sus objetivos basicos la configuracion de un marco juridico que, sin pretender sustituir
la normativa vigente de cada una de las entidades que conforman este especial sector,
supusiera el reconocimiento y mejor visibilidad de la economia social, reconociendo
como una tarea de interés general la promocion, estimulo y desarrollo de las entidades
de la economia social y de sus organizaciones representativas. Asimismo, destacaba la
importancia de la interlocucién de los poderes publicos con las organizaciones que

representan a las distintas entidades que componen la economia social.

La necesidad de dar cumplimiento al mandato de desarrolio reglamentario previsto en
el articulo 166 de ia Ley 11/2010, de 4 de noviembre, permite implementar la necesaria
modernizacion y actualizacion de la composicién del Consejo Regional de Economia
Social de Castilla-La Mancha, después de casi dieciocho afios de su existencia, asf
como proporcionar una respuesta mas activa y conseguir una mayor profundizacion en
el ejercicio de sus funciones, lo cual hace aconsejable la derogacién de la normativa
anterior y la promulgacion de un nuevo decreto en el que, principalmente, se dote a este
érgano de una nueva composicién que sirva para dar entrada y representacién a otros

sectores, tales como los sindicatos y las organizaciones empresariales mas
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representativas, las cuales hasta ahora no contaban con representacién dentro del
Consejo. Con ello, ademas de darse cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo [l de |a Ley
8/2019, de 13 de diciembre, de Participacion de Castilla-La Mancha, se promociona,
estimula y desarrolla de una manera mas eficaz, la economia social y sus entidades,
abriendo un marco de interlocucion y reconociendo el cardcter heterogéneo de las
actividades que desarrollan aquellas. Se asume por tanto desde nuestra Comunidad
Auténoma el reto que supone alcanzar una vision transversal del sector por parte de ios
poderes publicos, todo ello con la intencion de incrementar el valor de la economia social
como elemento de creacion de riqueza y empleo en nuestra regién, mejorando su
visualizacion y el conocimiento, por parte de la ciudadania, de los principios y valores
de las distintas formas juridicas que integran este sector, el cual goza de una
importancia capital en la economia castellano-manchega. En este sentido, no sdlo es
necesario destacar la existencia de casi dos mil sociedades de economia social que en
la actualidad vienen desarrollando su actividad en la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha, las cuales emplean a mas de dieciocho mil trabajadores y trabajadoras, sino
también, la importancia de un sector que estd contribuyendo de forma esencial al
desarrollo arménico de la regién y a su vertebracion territorial mediante una actividad
empresarial sostenible, por principio, y refractaria a la deslocalizacién, favoreciendo la
democratizacién de la economia y atenuando la posible despoblacién de las zonas
rurales. Esta influencia y papel preponderante de la economia social dentro del marco
de la economia regional es lo que exige contar en el seno del Consejo con la presencia
de los sindicatos y organizaciones empresariales mas representativas, ademas de
potenciar adecuadamente sus funciones para dar respuestas mas operativas a las

necesidades antes expuestas.

Resulta, ademas, conveniente, la adaptacion de la norma reguladora a un desarrollo
formal mas ordenado, donde se pueda visualizar de forma mas clara y concreta Ia
estructura de los diferentes érganos que conforman el Consejo, sus funciones vy las
bases del régimen de funcionamiento de aquellos que presentan una estructura
colegiada.
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Castilla-La Mancha

Asimismo y con el propésito de asegurar el cumplimiento del principio de seguridad
juridica establecido por el articulo 129 de Ia Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, el presente
decreto, ademas de engarzarse de forma coherente con el resto del Ordenamiento
Juridico, viene a derogar el Decreto 193/2005, de 27 de diciembre, de organizacién y
funcionamiento del Consejo Regional de Economia Social de Castilla-La Mancha, pues
se ha considerado preferible la aprobacion de una nueva disposicion a la aprobacidn de
una disposicién modificativa de aquel, con la finalidad de facilitar a los destinatarios su

mejor conocimiento y comprension.

En base al respeto y aplicacion del principio de transparencia, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, desde el momento
previo a la elaboracién del proyecto, se ha llevado a cabo la consulta pUblica previa, con
el fin de implementar la participacion de la ciudadania, de las organizaciones y de las
asociaciones de personas y entidades afectadas, posibilitando en su tramitacion, que
las personas destinatarias y con representacion en organizaciones, puedan acceder de
manera facil a los documentos durante la elaboracién de la norma, propiciando su
participacién.

2.- CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA NORMA.

El proyecto de Decreto esta constituido por treinta y dos articulos, distribuidos en tres
capitulos, el dltimo de ellos compuesto por ocho secciones; una disposicién adicional;

una disposicion derogatoria; una disposicién final.

Su rango viene marcado por uno de los motivos que justifican su aprobacién, ya que su
finalidad principal es desarrollar, aplicar o ejecutar una norma con rango de Ley
preexistente. A través del presente Decreto se desarrollan reglamentariamente las
previsiones contenidas en el artfculo 166 de la Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de
Cooperativas de Castilla-La Mancha. De acuerdo con elio, el proyecto de decreto se
dicta al hacer uso de la habilitacién de la potestad reglamentaria para el desarrollo y
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gjecucion de las leyes emanadas de las Cortes de Castilla-La Mancha, asi como para
el desarrollo de la legislacion basica del Estado, en su caso, prevista en el articulo
11.2.¢) de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consuitivo
de Castilla-La Mancha.

Identificacion del titulo competencial prevalente: |a elaboracién del Decreto que se

propone encuentra su amparo en la competencia exclusiva en materia de cooperativas
y entidades asimilables, atribuida a nuestra Comunidad Autonoma a través del articulo
31.1.222 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, asi como las referentes a la
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y el
procedimiento administrative derivado de las especialidades de la organizacidn propia,
atribuidas por los articulos 31.1.12 y 31.1.28® del referido Estatuto.

Asimismo, el proyecto de Decreto se dicta al hacer uso de la habilitacién de la potestad
reglamentaria para el desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas de las Cortes de
Castilla-l.a Mancha, asi como para el desarrollo de la legislacion basica del Estado, en
su caso, prevista en el articulo 11.2.c) de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

Por otra lado, es necesario indicar que el proyecto no modifica criterios competenciales
de imputacion de facultades y potestades vigentes en el momento de su elaboracion, ni
se han observado antecedentes de conflictividad respecto de cuestiones

competenciales relevantes,

Tramitacién: El proyecto de Decreto ha sido sometido al tramite de consulta pablica
previa, que se publicd en el Portal de Participacion, recogiendo las aportaciones y

opiniones en un formulario de respuesta abierta, referidos a las siguientes cuestiones:

a) Problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.
b) Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c} Objetivos de la norma.

d) Posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias.
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Las fechas para la cumplimentacién del formulario de recogida de datos fueron:

- Fecha inicial: 09/02/2023
- Fecha final: 28/02/2023

Habiendo finalizado el plazo de aportaciones u opiniones, se han recibido seis
aportaciones U opinicnes, cuatro de personas y dos de las entidades “Federacién de
Usuarios Consumidores Independientes de Castilla La Mancha” y “Reas’.

Las opiniones manifestadas por los participantes son en general favorables a la
iniciativa, sin que se haya propuesto ninguna solucién alternativa.

En la tramitacion del Decreto se sustituira el tramite de informacién publica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y
en el articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, al participar en su elaboracién las asociaciones y
organizaciones representativas a través de los Organos Consultivos de la
Administracién Regional, en particular el Consejo de Didlogo Social de
Castilla-La Mancha, el Consejo Regional de Relaciones Labores de Castilla-La
Mancha y el Consejo Regional de Economia Social de Castilla-La Mancha, y
por tratarse de una norma organizativa.

Por otra parte, es necesario destacar y remarcar que la norma no introduce modificacién
alguna respecto del actual régimen presupuestario que implique nuevos o mayores
gastos. Su contenido va a afectar exclusivamente a la organizacién y funcionamiento
del Consejo Regional de Economia Social y, la asistencia al mismo, no conlleva en
ningln caso retribucién alguna ni, por consiguiente, sus miembros perciben dietas por
el gjercicio de sus funciones. Dicho de otrc modo, la entrada en vigor del proyecto de
Decreto no va a suponer la adopcién de ninguna medida que lleve aparejada la asuncién
de algun tipo de gasto futuro, por lo que puede afirmarse gue no va a tener ningdn tipo
de repercusion presupuestaria. Teniendo en cuenta lo anterior, no se considera

necesaria la elaboracién de un informe o0 memoria econémica
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La norma carece asimismo de impacto en materia de género, en la infancia,

adolescencia y en la familia.

Por ultimo, la norma que se propone tampoco implica variacién, ni positiva ni negativa,
respecto de las cargas administrativas que se puedan derivar ni para las empresas, ni
para los ciudadanos en general, asi como goza de un impacto nulo en su vertiente social

y medioambiental.

Por otra parte, en su elaboracion se han tenido en cuenta los principios de buena
regulacion a los que se han de ajustar el gjercicio de la potestad reglamentaria y que se
encuentran contenido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrative comun de las Administraciones Publicas. De tal forma,
respecto de los principios de necesidad y eficacia, la norma se adecua al objetivo
principal de ejecutar el mandato legal previsto en el articulo 166 de la Ley 11/2010, de
Cooperativas de Castilla-La Mancha, es decir, de regular reglamentariamente la

organizacion y el funcionamiento del Consejo Regional de Economia Social.

El proyecto también es coherente con el principio de proporcionalidad, al suponer el
medio para alcanzar lo exigido legalmente, pero sin que ello suponga una innovacién
que pueda ser innecesaria 0 que exceda de los requisitos legales, no imponiéndose
ninguna obligacién que suponga restriccion de derechos.

El respeto al principio de seguridad juridica se plasma en que se ha seguido el
procedimiento establecido legalmente a la hora de elaborar la norma por la que

desarrollar el contenido de una disposicion de caracter legal.

En cuanto al principio de transparencia, es necesario decir que, durante el proceso de
elaboracion del Decreto, se ha sometido el mismo al tramite de consulta publica previa,
asi como se ha remitido el mismo a las entidades y asociaciones de economia social
que pudieran verse afectadas directamente por su aplicacion para que pudieran

presentar las sugerencias y aportaciones que consideraran oportunas.

Respecto del principio de eficiencia, la iniciativa normativa que nos ocupa no supone

en ningun caso un aumento de las cargas administrativas.
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3.- EVALUACION “EX POST".

No se considera que este proyecto deba someterse a un analisis sobre los resultados

de su aplicacion al carecer de impactos normativos de consideracion.

4. ENTRADA EN VIGOR

Como sefala la doctrina, el periodo de “vacatio legis® es “ef instrumento def que una ley
se sirve para dar cumplimiento al principio de publicidad de las normas contemplado en
el articulo 9.3 CE, como consecuencia de la proclamacion del Estado de Derecho yen
intima relacion con el principio de seguridad juridica, también consagrado en el articulo
9.3 CE”

Podemos decir que en el texto del proyecto de decreto este periodo es “instantaneo”,
pues unicamente se establece un dia entre la publicacién de la norma y su entrada en
vigor, esta prevision se justifica, entre otras causas, por el hecho de que el proyecto que
se pretende aprobar responde, no a una norma nueva, sino a la sustitucién de una ya
preexistente, que lleva mas de diecisiete afios en vigor, y gue es sobradamente
conocida por sus destinatarios: la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y las entidades representativas de la Economia Social. Tanto el
Decreto 193/2005, como el nuevo Decreto, regulan aspectos meramente organizativos
e internos, sin que resulten afectados los derechos e intereses de los ciudadanos. Cabe
resaltar que el Consejo Regional de Economia Social estd plenamente operativo, de
hecho su ultima reunién en pleno tuvo lugar el dia 7 de julio de 2022, habiendo sido
convocado para el dia 9 de marzo de 2023, a fin de informar sobre el proyecto de este

nuevo Decreto.
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Todo ello sumado a que, con [a nueva redaccién se mejora la aplicacién practica del
decreto y se aclaran cuestiones técnicas y organizativas que redundan en una mejor
comprension del mismo, implica que resulte conveniente y justificada la inmediata

entrada en vigor del decreto objeto de informe, tras la publicacion del mismo.

Toledo, 2 de marzo de 2023

La Directora General de Auténomos,
Trabajo y Economia Social

@i M E P ﬁ/{ (”/g/é/\-

Fdo.: Ana-Maria Carmona Duque
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