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Consejeria de Desarrollo Sostenible

Decreto 56/2023, de 12 de junio, de la Ordenaciéon de la Inspeccion Ambiental de Castilla-La Mancha.
[2023/5328]

La Comunidad Autdbnoma de Castilla-La Mancha ejerce competencias en materia de inspecciéon ambiental en el
marco de lo dispuesto en los articulos 148.1. 92 y 149.1. 232 de la Constitucién Espafola y en el articulo 32.7 de
su Estatuto de Autonomia, dando cumplimiento a su competencia exclusiva para dictar normas adicionales de
proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas, respetando en todo caso la legislaciéon basica del Estado en
la materia.

De conformidad con el articulo 31.1. 12 del Estatuto de Autonomia, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
ostenta la competencia de autoorganizacion, de forma que puede establecer la estructura que garantice el desarrollo
de sus competencias.

A nivel comunitario, debe destacarse la publicacién en materia de inspeccidon ambiental, tanto de la Recomendacién
2001/331/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001, sobre criterios minimos de las
inspecciones medioambientales en los Estados miembros, como de la Directiva 2010/75/UE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 24 de noviembre, sobre las emisiones industriales y del Reglamento (CE) numero 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos, posteriormente
modificado por el Reglamento (UE) numero 660/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de
2014.

A nivel estatal, resulta de especial importancia, por su caracter basico, la regulacion que en materia de inspeccién
ambiental se recoge tanto en el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion como en el Real Decreto 815/2013, de
18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de
1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion.

La regulacion que contiene este decreto respeta estas previsiones e incide en la necesidad de que la inspeccion
ambiental de Castilla-La Mancha lleve a cabo una fundamental labor de control y vigilancia de aquellas actividades e
instalaciones susceptibles de afectar negativamente al medio ambiente pero también de concienciacion e informacion
con el objetivo principal de prevenir y evitar cualquier dafio medioambiental, contribuyendo con ello a mejorar el
comportamiento ambiental de las instalaciones y actividades situadas o que se desarrollen en el ambito territorial de
la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha, fomentando también la informacién publica y la participacion de la
sociedad en la consecucion de sus objetivos.

En atencién a lo expuesto, es necesario establecer el régimen juridico de la inspeccion ambiental en Castilla-La
Mancha.

El presente decreto consta de treinta articulos divididos en cuatro titulos, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.

En el Titulo Preliminar, bajo la rubrica «Disposiciones generales» (articulos 1 a 5) se indica el objeto del Reglamento
que no es otro que establecer el régimen juridico de la inspeccion ambiental en Castilla-La Mancha, junto con su
ambito de aplicacion y fines; se enumeran las funciones previstas legalmente y los principios rectores de la inspeccion
ambiental asi como aquellas definiciones que permiten aportar mayor claridad a su contenido; se delimitan los
distintos 6rganos competentes para la realizacion de las inspecciones ambientales y se subraya la necesidad de
coordinar las actuaciones de los distintos 6rganos con competencias en materia de inspeccion ambiental.

El Titulo I, rubricado «Planificacion de las inspecciones ambientales» (articulos 6 a 12), recoge la obligacion de
contar con un sistema de inspeccion ambiental dotado de los recursos necesarios para la prestacion del servicio en
condiciones de seguridad y eficacia, regula la necesidad de elaborar planes y programas de inspeccion ambiental,
asi como su contenido y vigencia, y de redactar una memoria anual en la que se evallen las actuaciones inspectoras
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realizadas, imponiendo la obligacion de dar publicidad tanto a estos documentos como a los modelos de actas de
inspeccidn y de denuncia ambiental previstos en esta norma.

Por su parte, el Titulo Il con la rubrica «El ejercicio de lafuncidn inspectora» (articulos 13 a 29) establece la organizacion
de las inspecciones ambientales, distinguiendo entre diversas categorias en funcién de varios criterios que permiten
una mejor clasificacién de estas, destacando ademas de las exigidas por la normativa estatal y comunitaria, la
prevision de las actuaciones informativas con las que se pretende contribuir a la mejora del comportamiento
ambiental de las actividades econdémicas y a la implantacion tanto de las mejores técnicas disponibles como de los
sistemas de gestidon ambiental; también se regulan los requisitos para ostentar la condicion de personal inspector,
especificando sus facultades y los deberes, tanto de este personal inspector como de las personas titulares de
actividades e instalaciones inspeccionadas; también se establecen las condiciones para el adecuado ejercicio de
la inspeccidon ambiental, asi como la documentacion dimanante de las inspecciones ambientales, que pueden ser
tanto las actas como los informes de inspeccion, recogiendo asimismo una regulacion referida a las denuncias
ambientales y remitiendo a una posterior resolucién la determinacion tanto del modelo de acta de inspeccion como
del modelo de denuncia ambiental.

Por ultimo, el Titulo 11l con la rabrica «Entidades colaboradoras» (articulo 30) establece las previsiones aplicables a
las entidades colaboradoras en las actuaciones materiales de inspeccion que desarrollen en apoyo a la Consejeria
competente en materia de inspeccién ambiental.

Asimismo, se recoge una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales, la primera con una habilitacién para el
desarrollo de este reglamento y la segunda relativa a su fecha de entrada en vigor.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, esta norma se ajusta a los principios de necesidad y eficacia, dado que el
derecho a gozar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y el deber de utilizacién racional
de los recursos naturales se configuran como razones de interés general y como fines que motivan esta norma
reglamentaria; a los principios de proporcionalidad y seguridad juridica, al establecer contenidos necesarios para
el ejercicio de la inspeccién ambiental en Castilla-La Mancha, sin resultar excesiva o deficitaria en su regulacion
y al establecer un marco juridico claro y facilmente comprensible para las distintas personas destinatarias de
esta disposicion, al tiempo que acorde con la normativa comunitaria y estatal de caracter basico en la materia; al
principio de transparencia, al garantizar en su articulado los derechos del publico en general a acceder a los planes
y programas de inspeccién ambiental, a la memoria anual, a los informes de inspeccién ambiental de los cuales
imponga esta exigencia la normativa ambiental vigente, asi como a los modelos de actas de inspeccion ambiental
y de denuncia ambiental; y al principio de eficiencia, dado que la regulacion del ejercicio de la funcidn inspectora
es imprescindible y necesario para poder hacer efectivo lo dispuesto en el articulo 45 de la Constitucién Espafiola.

Tras la realizacién de la consulta publica previa, el proceso de elaboracion de la presente norma ha contado con
la participacién de la ciudadania, de conformidad con lo establecido en la Ley 8/2019, de 13 de diciembre, de
Participacion de Castilla-La Mancha. Asi mismo, ha sido objeto de informacién publica y se han recabado los
informes correspondientes al Consejo Asesor de Medio Ambiente.

Por todo ello, en virtud de las atribuciones que confiere la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, a propuesta del Consejero de Desarrollo Sostenible, y previa deliberacion
del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 12 de junio, dispongo:

Titulo Preliminar. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto, ambito de aplicacion y fines.

1. El presente decreto tiene por objeto establecer el régimen autoorganizativo de la inspeccién ambiental en Castilla-
La Mancha.

2. La inspeccion ambiental ejercera sus funciones respecto a las instalaciones y actividades que se ubiquen o
desarrollen en Castilla-La Mancha y estén sometidas a la normativa vigente en materia de calidad ambiental.

Se entienden en todo caso incluidas las instalaciones y actividades sometidas a la normativa sobre prevencion y
control integrados de la contaminacién, residuos y suelos contaminados y contaminacién atmosférica.
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3. El gjercicio de la inspeccion ambiental tiene como fin garantizar el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona y el deber de utilizacion racional de todos los recursos naturales, asi
como garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental de las instalaciones y actividades incluidas en el ambito
de aplicacién de este decreto.

Articulo 2. Funciones de la inspeccién ambiental.

Las funciones de la inspeccién ambiental consisten en el control y vigilancia de aquellas actividades e instalaciones
susceptibles de afectar negativamente al medio ambiente a los efectos de comprobar su adecuacién a la normativa
ambiental, verificar el cumplimiento y la eficacia de las condiciones establecidas en los instrumentos preventivos
ambientales, contribuir a mejorar el comportamiento ambiental de las instalaciones y actividades y, en su caso,
constatar hechos que pudieran ser constitutivos de infraccion administrativa o de delito ambiental.

Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de este decreto, se entendera por:

a) Acta de inspeccion ambiental: documento publico elaborado por el personal funcionario que tiene encomendado
el ejercicio de las funciones de inspeccidén ambiental y en el que se recoge el resultado de esta.

b) Campana de inspeccion ambiental: nivel de agregacion en el que se agrupan las distintas actuaciones
contempladas dentro de un mismo subprograma de inspeccién ambiental o incluyendo varios. Se distinguen por
el caracter flexible de su duracién y la especificidad en cuanto a los aspectos ambientales a considerar o al tipo de
actividad o instalacién a inspeccionar.

c) Inspeccion ambiental: toda accién llevada a cabo por la autoridad competente o en el nombre de esta con el
objeto de comprobar, fomentar y asegurar la adecuacion de las instalaciones y actividades susceptibles de afectar
negativamente al medio ambiente a las condiciones contenidas en los instrumentos preventivos ambientales o en
las normas ambientales, y controlar, en su caso, su repercusion ambiental. Se incluyen en esta definicion, entre otras
acciones: las visitas in situ, la medicion de emisiones, la comprobacién de informes y documentos de seguimiento, la
comprobacion de las técnicas empleadas y la adecuacion de la gestion ambiental de las instalaciones y actividades.
El fin de la inspeccion es garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental de las instalaciones y actividades
incluidas en el ambito de aplicacion de este decreto.

d) Personal inspector: personal funcionario autonémico perteneciente a los grupos A o B, acreditado mediante
nombramiento formal adoptado por resolucién emitida por la persona titular del 6rgano competente de la Consejeria
que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccion ambiental y al que le corresponden la realizacion de
las inspecciones ambientales, asi como el personal funcionario adscrito al Cuerpo de Agentes Medioambientales de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

e) Entidades colaboradoras: entidades acreditadas por la Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC) para la realizacion
de las actuaciones establecidas en el presente decreto.

f) Instrumento preventivo ambiental: la autorizacién ambiental integrada prevista en el Texto refundido de la Ley
de prevencién y control integrados de la contaminacion, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/2016, de 16
de diciembre, asi como cualquier otra autorizacion, declaracioén, informe, declaraciéon responsable o comunicacion
previa exigida por la normativa ambiental a una instalacion o actividad susceptible de afectar negativamente al
medio ambiente con la finalidad de evitar, minimizar o controlar cualquier efecto significativo que para el medio
ambiente se pueda derivar de su funcionamiento.

g) Plan de inspeccién ambiental: conjunto de objetivos y actuaciones definidas por el drgano competente de la
Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccidén ambiental, con caracter plurianual, con el
fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones ambientales establecidas por la normativa ambiental aplicable.
h) Programa de inspeccion ambiental: documento ejecutivo de vigencia anual que recoge toda la informacion precisa
para realizar las inspecciones ambientales que en él se incluyen y priorizan, asi como la previsién de los recursos
necesarios para su ejecucion.

i) Sistema de inspeccion ambiental: conjunto suficiente y adecuado de medios personales y materiales dependientes
del érgano competente de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccion ambiental para
realizar con eficacia las labores de control e inspeccion ambiental, asi como del ejercicio de la potestad sancionadora
para garantizar un adecuado nivel de comprobacién del cumplimiento ambiental.

j) Subprograma de inspeccion ambiental: nivel de agregacion en el que se agrupan las actuaciones contempladas en
el programa de inspeccion ambiental. Se distinguen por su permanencia a lo largo del tempo, por el caracter general
de su contenido y porque puede incluir una o varias campafas de inspeccion.

k) Incidente: situacion en la que, debido a condiciones de funcionamiento de una instalacién o actividad diferentes a
las normales, se deriva o puede derivarse una afeccion no significativa sobre el medio ambiente.
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[) Accidente: situacion en la que, debido a condiciones de funcionamiento de una instalacion o actividad diferentes
a las normales, se deriva o puede derivarse una afeccién significativa sobre el medio ambiente y/o la salud de las
personas.

Articulo 4. Principios rectores.

1. En el desarrollo de la inspeccion ambiental, las Administraciones Publicas ajustaran sus actuaciones a los
principios de informacién mutua, cooperacion y colaboracién. En particular, deberan prestarse la debida asistencia
para asegurar la eficacia y coherencia de sus actuaciones.

2. El érgano competente de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccién ambiental
promovera la utilizacion de las tecnologias disponibles mas avanzadas en el ejercicio de la inspeccién ambiental. En
lo que atarie al empleo de medios electronicos se estara a lo dispuesto en la normativa reguladora del procedimiento
administrativo comun y del régimen juridico del sector publico y demas disposiciones aplicables.

3. Cuando resulte necesario para el adecuado cumplimiento de sus funciones de inspeccion ambiental, el 6rgano
competente de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspecciéon ambiental podra recabar
copias de las diligencias o actas correspondientes a las inspecciones que realicen los 6rganos o entidades sectoriales
y de sus resultados analiticos asociados.

4. El érgano competente de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspecciéon ambiental
estara facultado, a los efectos de comprobar la efectividad de la aplicacion de la normativa ambiental comunitaria,
estatal y autondémica vigente, para solicitar a las Administraciones locales informacién concreta sobre la actividad
inspectora municipal en materia de medio ambiente.

5. Conlafinalidad de lograr un mejor desarrollo de las funciones inspectoras y potenciar la colaboracién y el intercambio
de informacion entre las distintas autoridades competentes en materia de inspeccion ambiental, la Administracion
autondmica, en el ambito de sus competencias, podra participar en redes u otras férmulas colaborativas.

Articulo 5. Organos competentes.

1. El érgano competente de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccion ambiental
coordinara, dirigira, planificara y evaluara las funciones y actividades que competen a la inspeccion ambiental en
Castilla-La Mancha.

2. Del mismo modo también coordinara su actuacién con la de aquellos otros érganos o entidades publicas de la misma
o distinta administracion con competencias en materia de inspeccion ambiental de forma que las comprobaciones
ambientales de una misma instalacion o actividad se hagan, en la medida de lo posible, de forma conjunta e
integrada. En todo caso, se ajustaran sus actuaciones a los principios de informacion mutua, de colaboraciéon y
cooperacion, estableciendo los mecanismos de colaboracién que se estimen pertinentes para el adecuado ejercicio
de las funciones previstas en este decreto.

3. La previsién del apartado anterior no afectara a las inspecciones habituales o continuadas que los diferentes
organos o entidades publicas de la misma o distinta administracién con competencias en materia de inspeccion
ambiental o entidades publicas de ellos dependientes realizan en cumplimiento de su labor cotidiana.

Tampoco afectara a las inspecciones que se realicen en una circunstancia de urgente necesidad.

Titulo 1. Planificacion de las inspecciones ambientales

Articulo 6. Sistemas de inspeccién ambiental.

1. El érgano competente de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccién ambiental
contara con un sistema de inspeccién ambiental que permita controlar y vigilar las instalaciones y actividades
susceptibles de afectar negativamente al medio ambiente que se encuentren o desarrollen en el ambito territorial de

la Comunidad Autdbnoma de Castilla-La Mancha.

2. El sistema de inspeccion ambiental incluira el analisis de toda la gama de efectos ambientales relevantes de las
instalaciones y actividades y garantizara un adecuado nivel de comprobacion del cumplimiento ambiental.
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3. El érgano competente de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccion ambiental
asegurara la adecuada y suficiente dotacién de medios personales y materiales para el sistema de inspeccion
ambiental, velando por la aptitud profesional del personal que lo integre y proporcionando los recursos necesarios
para la prestacion del servicio en condiciones de seguridad y eficacia.

Articulo 7. Planes de inspeccidon ambiental.

1. El érgano competente de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccién ambiental
elaborara planes de inspeccién ambiental que incluiran instalaciones y actividades que se encuentren dentro del
ambito de aplicacion del presente decreto, con la finalidad de articular, programar y racionalizar las inspecciones
ambientales que se efectiuen en Castilla-La Mancha por parte de la Administracién autonémica. En todo caso,
incluiran aquellas instalaciones y actividades cuya normativa sectorial prevea la obligatoriedad de planificar sus
inspecciones ambientales.

2. Estos planes de inspeccion ambiental se aprobaran por la persona titular de la Consejeria que tenga atribuida la
competencia en materia de inspeccion ambiental y tendran caracter plurianual.

3. En los planes de inspeccidon ambiental se adoptaran las medidas pertinentes para incluir el analisis de todos los
efectos ambientales relevantes de las instalaciones y actividades cubiertas por los mismos y se tendran en cuenta
los criterios fijados al respecto en la legislacion basica estatal y, especialmente, la implantacion por las personas
titulares de las instalaciones y actividades de un sistema de gestion ambiental.

4. Los planes de inspeccion ambiental seran objeto de revision peridédica, como minimo, cada tres afios y, cuando
proceda, de actualizacion.

Articulo 8. Contenido de los planes de inspeccion ambiental.
Los planes de inspeccién ambiental incluiran el siguiente contenido minimo:

a) Una evaluacion general de los problemas ambientales mas importantes.

b) La zona geografica cubierta por el plan de inspeccién.

c) Un registro de las instalaciones y actividades cubiertas por el plan distinguiendo, por lo menos, entre las
instalaciones sometidas a la normativa de prevencion y control integrados de la contaminacién, las instalaciones no
sometidas a la normativa de prevencion y control integrados de la contaminacion y los traslados transfronterizos de
residuos.

d) Una evaluacion de los riesgos ambientales asociados a las instalaciones y actividades cubiertas por el plan.

e) El procedimiento para elaborar los programas de las inspecciones ambientales.

f) Los procedimientos de las inspecciones ambientales sistematicas y no sistematicas.

g) En su caso, disposiciones sobre la cooperacion entre los diferentes érganos responsables de la inspeccion.

Articulo 9. Programas de inspeccion ambiental.

1. Basandose en el plan de inspeccion ambiental, el érgano competente de la Consejeria que tenga atribuida
la competencia en materia de inspeccién ambiental elaborara anualmente un programa de inspeccion ambiental
que incluya las visitas de inspeccién previstas a los distintos tipos de instalaciones y actividades cubiertas por el

antedicho plan.

2. La determinacion de la frecuencia de las visitas de inspeccién se realizara en funcién de lo establecido en la
normativa sectorial aplicable a los distintos tipos de instalaciones y actividades incluidas en el programa.

3. Los programas de inspeccion ambiental se aprobaran mediante resolucion emitida por la persona titular del
organo competente de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccién ambiental.

Articulo 10. Contenido de los programas de inspeccion ambiental.
1. Los programas de inspeccién ambiental tendran el siguiente contenido minimo:

a) La zona geografica cubierta por el programa de inspeccion.
b) Los objetivos del programa.
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c) Las instalaciones y actividades cubiertas por el programa.

d) Los medios y recursos disponibles.

e) Las inspecciones sistematicas.

f) Periodo de vigencia.

g) Los subprogramas de inspeccion ambiental y, en su caso, las campafias de inspeccién ambiental que
comprenden.

h) En su caso, disposiciones sobre la cooperacién entre los diferentes érganos responsables de la inspeccion.

2. Los programas de inspeccién ambiental podran establecer aquellas inspecciones ambientales en las que se
cuente con el apoyo de entidades colaboradoras que demuestren la capacidad técnica adecuada para la realizacion,
en nombre del 6rgano competente de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccion
ambiental, de actuaciones materiales de inspeccion, sin que en ningun caso estas actuaciones puedan versar sobre
el disefo de sistemas, planes o programas de inspeccion.

Articulo 11. Memoria anual.

El érgano competente de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccién ambiental
elaborara anualmente una memoria en la que se describan y se valoren las actuaciones inspectoras realizadas y sus
resultados, asi como el grado de cumplimento de la planificacion de las inspecciones ambientales correspondiente
al ano anterior.

Articulo 12. Publicidad.

1. Los planes y los programas de inspeccién ambiental, asi como la memoria anual deberan ponerse a disposicion
del publico, entre otros, por medios electrénicos.

2. También se pondran a disposicion del publico, entre otros, por medios electrénicos, los informes de inspeccion
ambiental previstos en la normativa sectorial aplicable a los distintos tipos de instalaciones y actividades incluidas
en el programa, asi como los modelos de actas de inspeccion ambiental y de denuncia ambiental previstos en este
decreto.

3. La publicidad prevista en este articulo se entiende sin prejuicio de las limitaciones derivadas de la normativa
reguladora del derecho de acceso a la informacion en materia de medio ambiente y de la normativa en materia de
proteccion de datos de caracter personal.

Titulo 1l. El ejercicio de la funcidn inspectora

Capitulo I. Organizacién de las inspecciones ambientales
Seccion 12. Clases de inspecciones ambientales

Articulo 13. Clases de inspecciones ambientales.

Alos efectos de lo dispuesto en este decreto, las inspecciones ambientales de clasificaran en alguna de las categorias
que se recogen en el presente articulo:

a) Por la existencia o no de una programacion preestablecida:

1°. Inspecciones sistematicas.

2°. Inspecciones no sistematicas.

b) Por el momento en el que se realizan:

1°. Inspecciones previas al otorgamiento de una autorizacion.

2°. Inspecciones de oficio durante el funcionamiento de una actividad.

3°. Inspecciones en virtud de denuncia, incidente o accidente.

c) Por la tipologia de las instalaciones o actividades inspeccionadas:

1°. Inspecciones a actividades o instalaciones sometidas a la normativa de prevencion y control integrados de la
contaminacion.

2°. Inspecciones a actividades o instalaciones sometidas a normativa ambiental distinta de la anterior.
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Secciodn 22. Inspecciones ambientales por la existencia o no de una programacion preestablecida

Articulo 14. Inspecciones sistematicas.

1. Las inspecciones sistematicas son aquellas realizadas como parte de un programa de inspeccion previsto.
2. Los objetivos de las inspecciones sistematicas son:

a) Comprobar, en su caso, el cumplimiento de las condiciones ambientales establecidas en el correspondiente
instrumento preventivo ambiental por parte de la actividad o instalacién inspeccionada.

b) Comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa ambiental vigente por parte de cualquiera
actividad o instalacién susceptible de afectar negativamente al medio ambiente.

c) Ademas de los anteriores, en el caso de actividades o instalaciones sometidas a la normativa de prevencion
y control integrados de la contaminacién, observar la evoluciéon del proceso productivo y de las mejores técnicas
disponibles a lo largo del tiempo, comprobar su adaptacién a las condiciones originales y a la normativa ambiental y
promover su revision o modificacion en el caso de obsolescencia o cambios sustanciales.

Articulo 15. Inspecciones no sistematicas.

1. Las inspecciones no sistematicas son aquellas inspecciones que han de realizarse como consecuencia de una
necesidad sobrevenida y no prevista en un programa de inspeccién ambiental. Tienen esta consideracion entre
otras, las inspecciones previas al otorgamiento de una autorizacién, modificacién o renovacion, las que se realizan
como consecuencia de una denuncia, un incidente o un accidente y aquellas realizadas para comprobar la existencia
de actividad o de posibles incumplimientos detectados en el seguimiento documental.

2. Estas inspecciones no sistematicas tendran como objetivo:

a) Comprobar la veracidad de la informacién aportada durante la tramitaciéon, en su caso, de los diferentes
instrumentos preventivos ambientales de competencia autonémica y su adecuacién a la normativa vigente.

b) Investigar accidentes, incidentes y denuncias.

c) Comprobar el grado de actividad o inactividad de una instalacion.

d) Comprobar la adecuacion a los instrumentos preventivos ambientales y a la normativa vigente por parte de una
instalacion o actividad ante cualquier causa sobrevenida o no prevista.

Seccion 32. Inspecciones ambientales por el momento en el que se realizan

Articulo 16. Inspecciones previas al otorgamiento de una autorizacion.

Las inspecciones previas al otorgamiento de una autorizacion son aquellas que tienen por objeto comprobar
la veracidad de la informaciéon aportada durante la tramitacion de las diferentes autorizaciones ambientales de
competencia autonémica o de su revision o modificacion.

Articulo 17. Inspecciones de oficio durante el funcionamiento de una actividad.

1. Estas inspecciones ambientales son aquellas que se realizan con posterioridad a la puesta en funcionamiento de
una actividad y que tienen por objeto:

a) Comprobar, en su caso, que se cumplen de manera continuada las condiciones establecidas en los instrumentos
preventivos ambientales.
b) Comprobar que se cumple cualquier otra exigencia contenida en la normativa ambiental vigente.

2. También son inspecciones de oficio las que realiza la Administracion cuando tiene conocimiento por sus propios
medios de la existencia de hechos que pudieran ser constitutivos de amenaza inminente de dafio medioambiental,
dano medioambiental, delito ambiental o infraccion administrativa, a los efectos de constatar su veracidad.

Articulo 18. Inspecciones en virtud de denuncia, incidente o accidente.
1. Al objeto de comprobar la veracidad de hechos denunciados que pudieran ser constitutivos de amenaza inminente

de dafio medioambiental, dafio medioambiental, delito ambiental o infraccion administrativa se podran realizar
inspecciones ambientales conforme a lo establecido en este decreto.
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2. Del mismo modo, podran realizarse inspecciones ambientales con ocasion de incidentes o accidentes que
pudieran tener repercusion sobre el medio ambiente.

Seccion 42. Inspecciones ambientales por la tipologia de las instalaciones o actividades inspeccionadas

Articulo 19. Inspecciones a actividades o instalaciones sometidas a la normativa de prevencion y control integrados
de la contaminacion.

1. Alos efectos de lo dispuesto en este decreto y de conformidad con lo establecido por el articulo 2 del Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacion, son instalaciones sometidas a la normativa de prevencién y control integrados
de la contaminacion, aquellas instalaciones de titularidad publica o privada en las que se desarrolle alguna de
las actividades industriales incluidas en las categorias enumeradas en su Anejo | y que, en su caso, alcancen los
umbrales de capacidad establecidos en el mismo, con la excepcién de las instalaciones o partes de las mismas
utilizadas para la investigacién, desarrollo y experimentacion de nuevos productos y procesos.

2. Por su potencial impacto sobre el medio ambiente, las inspecciones ambientales a las actividades o instalaciones
sometidas a la normativa de prevencion y control integrados de la contaminacion resultaran prioritarias, prestandose
especial atencién a la comprobacién de la utilizaciéon de las mejores técnicas disponibles.

3. La determinacion de la frecuencia de estas inspecciones se realizara de forma acorde a lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 9.

Articulo 20. Inspecciones a actividades o instalaciones sometidas al resto de normativa ambiental.

1. Se entienden aqui incluidas las actividades o instalaciones sometidas a normativa ambiental diferente a la recogida
en el articulo anterior cuyas inspecciones se realizaran conforme a lo establecido en dicha normativa, asi como por
el presente decreto y normas que lo desarrollen.

2. Las inspecciones realizadas a estas se realizaran conforme a lo establecido en dicha normativa, asi como por el
presente decreto y normas que lo desarrollen.

Capitulo Il. Actuaciones informativas
Articulo 21. Actuaciones informativas.

1. Las actuaciones informativas estan encaminadas a fomentar la observancia de la normativa ambiental y la mejora
del comportamiento ambiental en determinados sectores de actividad empresarial, asi como la implantacién de las
mejores técnicas disponibles y de sistemas de gestiéon ambiental, a los efectos de minimizar sus posibles riesgos
ambientales.

2. Los programas de inspeccidon ambiental podran incluir previsiones especificas de actuaciones informativas a
sectores econémicos concretos.

Capitulo lll. El desarrollo de la inspeccion ambiental.
Articulo 22. El personal inspector.

1. El personal inspector ambiental en el ejercicio de sus funciones y a todos los efectos legales, debera tener
legalmente la consideracion de agentes de la autoridad, y las actas de inspeccion y las denuncias que formulen
gozan de presuncion de veracidad respecto de los hechos reflejados en las mismas y hacen fe, salvo prueba en
contrario.

A tal efecto, el 6rgano competente de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccién
ambiental expedira y facilitara al personal inspector ambiental la acreditacion oportuna en la que conste, de modo
expreso e inequivoco, su identificacion, su consideracion como agente de la autoridad y la condicién de personal
gue desempefia funciones de inspeccion ambiental, que debera ser mostrada en los actos de servicio, a iniciativa
propia o cuando le sea requerido en las visitas de inspeccién.
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2. El personal funcionario perteneciente al Cuerpo de Agentes Medioambientales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, creado por la Disposicion Adicional Primera de la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion
de la Naturaleza, adscrito en cada una de las provincias de esta Comunidad Auténoma, realizara las inspecciones
que les sean encomendadas, en virtud de lo preceptuado por los articulos 3, 5 y disposicion adicional segunda del
Decreto 17/2000, de 1 de febrero, por el que se aprueba su reglamento organico, con independencia de lo dispuesto
en el articulo 7 de dicho decreto.

En el desempefio de las funciones inspectoras encomendadas, los agentes medioambientales quedaran sujetos a
los requisitos establecidos en la Orden 162/2021, de 28 de octubre, de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, por
la que se regula la acreditacion, uniformidad e imagen institucional del Cuerpo de Agentes Medioambientales de
Castilla-La Mancha, o normativa que la sustituya.

3. Para el gjercicio de sus funciones, el personal inspector ambiental podra ser auxiliado y acompafiado por personal
técnico o asesor debidamente identificado que, en ningun caso, tendran la condicién de agentes de la autoridad,
ni gozaran de las facultades propias de ellos y que guardaran secreto respecto de los datos e informaciones que
conociesen en el ejercicio de estas funciones.

Articulo 23. Toma de muestras.

Para la realizacion de muestreos ambientales, se atendera a lo establecido por el érgano competente de la Consejeria
que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccién ambiental, mediante la emisioén de las instrucciones
necesarias.

Articulo 24. Facultades.

1. En el desarrollo de sus funciones de inspeccién ambiental, el personal inspector debe legalmente disponer de las
siguientes facultades:

a)Acceso a las instalaciones inspeccionadas, que no sean domicilio particular, sin previo aviso y previa identificacion.
b) Capacidad de obtencion de colaboracion y auxilio administrativo de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del
Estado o locales, o de otros organismos e instituciones.

¢) Ir acompanado de personal asesor técnico, con labor meramente consultiva y sin condicién de autoridad.

d) Hacerse acompanfiar en las visitas de inspeccién por la persona titular, por la persona representante o por el
personal experto y técnico de la actividad o instalacién inspeccionada.

e) Acceder a toda la documentacion e informacién que considere necesaria, y sea adecuada para el cumplimiento
de sus funciones.

f) Efectuar notificaciones y realizar requerimientos de informacion y/o documentacioén o de actuaciones concretas
para prevenir o evitar dafios medioambientales.

g) Proceder a la toma de fotografias o a la grabaciéon de imagenes mediante el uso de drones o cualquier otro
dispositivo electrénico, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa vigente en materia de secreto industrial y en
materia de utilizacion civil de drones.

h) Tomar muestras y practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere preciso,
pudiendo solicitar asistencia para el muestreo y practica de otras pruebas. Para ello, se ha de seguir lo establecido
en las instrucciones y protocolos aprobados al respecto.

2. Cuando sea necesario entrar en el domicilio del afectado o en los restantes lugares que requieran la autorizacion
de su titular, se obtendra el consentimiento de este o, en su defecto, la oportuna autorizacion judicial.

Articulo 25. Deberes.
1. El personal inspector debe someterse a las siguientes obligaciones legales:

a) ldentificarse como tal y acreditar su condicion de personal inspector.

b) Proceder con el respeto y la deferencia debidos a las personas interesadas.

c¢) Informar a las personas interesadas de la clase de inspeccion, de sus derechos y deberes en relacion con los
hechos objeto de la inspeccion, asi como de la normativa aplicable a su actividad o instalacion en materia ambiental.
d) El levantamiento de un acta en relacién con las actuaciones practicadas en el desarrollo de la inspeccion,
comunicando las anomalias detectadas a la persona titular de las instalaciones o de la actividad o a quien la
represente.
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e) Poner en conocimiento del 6rgano o autoridad competente la comisién de hechos que pudieran ser constitutivos
de amenazas inminentes de dafios medioambientales, de dafios medioambientales, de infracciones administrativas
o de delitos ambientales.

f) Guardar secreto en relacion con los datos e informacidn que conozca en el ejercicio de sus funciones, respetando
en todo momento las obligaciones derivadas de la normativa en materia de proteccién de datos de caracter personal.

2. Por su parte, las personas titulares de las actividades o instalaciones inspeccionadas deberan permitir el acceso,
aun sin previo aviso, al personal inspector ambiental, y a los asesores técnicos y al personal de las entidades
colaboradoras previstas en el articulo 30 cuando estén acompanados del personal inspector, todos ellos debidamente
identificados, con la finalidad de permitir realizar cualquier examen, control, toma de muestras y recogida de
informacion y/o documentacién necesaria para el cumplimento de sus funciones.

Las personas titulares de actividades e instalaciones inspeccionadas que proporcionen informacién o documentacion
a la Administracion en el ejercicio de la intervencion ambiental prevista en este decreto, podran invocar el caracter
confidencial de la misma en los términos dispuestos en la normativa vigente en materia de secreto industrial y
proteccion de datos.

Articulo 26. Ejercicio de las inspecciones ambientales in situ.

1. Las inspecciones ambientales in situ se iniciaran de oficio, ya sea por iniciativa propia del 6rgano competente,
por orden superior o por peticiéon razonada de otros 6rganos, o en virtud de denuncia, incidente, accidente, y se
desarrollaran adoptando con caracter preferente un enfoque integrado de la actividad o instalacién inspeccionada.

2. Previamente a la visita de inspeccion, el personal inspector podra recabar toda la informacion pertinente disponible
sobre la actividad o instalacion a inspeccionar, como actas e informes de inspecciones previas, autorizaciones,
evaluaciones o informes ambientales, proyectos técnicos tramitados o cualquier documentacion que verse sobre
aquellos aspectos a comprobar durante la inspeccion.

3. Cuando el personal inspector se persone en la instalacion o actividad a inspeccionar, pondra en conocimiento
de la persona titular el objeto de las actuaciones, previa identificacion mediante exhibicion del documento que lo
acredite para el ejercicio de sus funciones.

4. Las actuaciones inspectoras se realizaran, siempre que sea posible, en presencia de la persona titular de la
instalacion o de la actividad. En el caso de personas juridicas, se considerara persona representante a quien
legalmente ostente dicha condicion. En el caso de ausencia de persona titular o representante, las actuaciones
se entenderan con cualquier persona presente en la instalacién o en la actividad, haciendo constar en el acta su
vinculacién con la misma.

5. No sera obstaculo para la realizacion de las actuaciones la negativa o imposibilidad de la persona titular o
representante de estar presente durante su practica, siempre que asi se haga constar en las actuaciones que
documenten la inspeccion.

6. La persona interesada esté obligada a permitir el acceso del personal inspector a las instalaciones o a la actividad
y a permitir la toma de fotografias o de muestras y mediciones que resulten pertinentes, asi como a suministrar la
informacion que se le requiera en relacién con los hechos objeto de la inspeccidn, sin perjuicio de lo dispuesto en la
normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal y en materia de secreto industrial.

7. En el caso de obstaculizarse las actuaciones inspectoras, el personal inspector lo hara constar asi en el acta.

8. Las prescripciones anteriores se entienden sin prejuicio de las establecidas para determinadas inspecciones,
tanto por la legislacién basica estatal como por la legislacién autonémica.

Articulo 27. Actas de inspeccién ambiental.

1. El resultado de la visita in situ se consignara en la correspondiente acta, levantada por el personal inspector. Los
hechos constatados por el personal funcionario encargado de las tareas de inspeccion tendran valor probatorio,
sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan sefalar o aportar los
propios administrados.
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2. Las actas de inspeccion son documentos publicos y deben ir, en todo caso, firmadas por el personal inspector.

3. Las actas que se emitan en el ejercicio de la inspeccién ambiental contendran toda la informacién que pudiera
resultar relevante para el cumplimiento de los objetivos y fines de la inspeccion y, como minimo, tendran el siguiente
contenido:

a) El lugar y la fecha de su formulacion.

b) El nombre y apellidos o la razén o denominacion social completa, el nimero del documento nacional de identidad
o el numero de identificacion fiscal y el domicilio de la persona fisica o juridica inspeccionada.

c) El nombre y apellidos, el nimero del documento nacional de identidad y firma, en su caso, de la persona con la
que se entiendan las actuaciones y el caracter o representacién con la que interviene en las mismas.

d) La identificacion del personal inspector que la subscribe.

e) El tipo de inspeccién de que se trate segun la clasificacion del articulo 13.

f) La delimitacion de su objeto, concretando si cubre o no la totalidad de las instalaciones y de los vectores ambientales.
g) Los hechos constatados directamente por el personal inspector.

h) Si durante la inspeccion tiene lugar la toma de muestras, se hara constar el lugar del muestreo, la naturaleza de
las muestras, la cantidad tomada, la forma en la que se procedié al muestreo y cualquier otra circunstancia que se
estime oportuna.

i) Si durante la inspeccidn se realiza reportaje fotografico o grabacion de los hechos constatados por el personal
inspector, se debera dejar constancia en el acta.

4. En el acta también se dejara constancia de cualquier incidencia ocurrida durante su firma y entrega.

5. Si en la inspeccién ha estado presente la persona titular, representante o empleada debidamente acreditada
de la empresa, se le dara la oportunidad de firmar el acta que, salvo que aquél quisiera hacer voluntariamente
manifestacion de lo contrario, no supondra aceptacién de ninguno de los hechos en ella reflejados, ni de las medidas
sugeridas como posible soluciéon a un problema constatado por el personal inspector; asimismo, se le facilitara la
oportunidad de manifestar en el acta cuanto a su derecho convenga y se le entregara una copia.

En el caso de que la persona compareciente se negara a firmar el acta o a recibir la muestra contradictoria, el
personal inspector lo hara constar asi y entregara una copia a la persona interesada, dejando igualmente constancia
de si esta se negara a recibirla.

6. En el caso de que el levantamiento o firma del acta se produzca sin la presencia de la persona titular o
representante de la instalaciéon o actividad inspeccionada, o habiéndose negado a recibirla, se procedera a su
notificacion por los medios y con los requisitos establecidos en la normativa vigente en materia de procedimiento
administrativo coman.

7. Las actas de inspeccién ambiental podran recoger los hechos constatados por el personal inspector durante mas
de un dia.

8. Todas las actas de inspeccion se levantaran por duplicado. Un ejemplar sera para la persona titular de la instalacion
o actividad inspeccionada y el otro para el 6rgano compete en la inspeccién ambiental.

9. Mediante resolucién emitida por la persona titular del 6rgano competente de la Consejeria que tenga atribuida la
competencia en materia de inspeccién ambiental, se establecera el formato de las actas de inspeccién ambiental. En
su caso, podra también establecerse un modelo de acta electrénica y el procedimiento para su notificacion.

Articulo 28. Informes.

1. Tras cada visita in situ el personal inspector elaborara un informe sobre la actuacion realizada en el que se incluyan
las conclusiones relativas al cumplimento o incumplimiento de las condiciones impuestas en el correspondiente
instrumento preventivo o de los requisitos legales ambientales que resulten aplicables, asi como respecto a cualquier
otra actuacién que resulte necesaria para prevenir o evitar dafios medioambientales.

2. En aquellos casos en que asi lo establezca la normativa sectorial aplicable, los érganos competentes notificaran
a la persona titular el informe de la actuacion realizada y le otorgaran el plazo para presentar alegaciones que en su
caso venga establecido en dicha norma.
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3. Asimismo, si asi lo establece la norma de referencia, se pondra a disposicion del publico, entre otros, por medios
electrénicos, el informe de la actuacion realizada en los términos y plazos establecidos por la misma y sin mas
limitaciones que las establecidas en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Capitulo IV. Denuncias ambientales

Articulo 29. Denuncias ambientales.

1. Cualquier persona podra poner en conocimiento de la Administracion, mediante la presentacién de la
correspondiente denuncia ambiental, hechos que pudieran ser constitutivos de amenazas inminentes de dafios
medioambientales, dafios medioambientales, delitos ambientales o infracciones administrativas.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, las denuncias deberan expresar la identidad de la persona
0 personas que las presentan y el relato de los hechos que se ponen en conocimiento de la Administracion. Cuando
dichos hechos pudieran constituir una infraccion administrativa, recogeran la fecha de su comisién y, cuando sea
posible, la identificacidon de los presuntos responsables.

3. Cuando del analisis de la denuncia ambiental se dedujera falta de claridad o concrecion suficiente, se podra
solicitar de la persona denunciante que aclare o concrete su denuncia.

4. Las denuncias ambientales se presentaran por los medios establecidos en la normativa vigente en materia de
procedimiento administrativo comun. A tales efectos se habilitara el correspondiente modelo normalizado en la sede
electrénica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Las personas fisicas presentaran la denuncia por alguno de los siguientes medios:

a) De forma telematica a través de la sede electrénica de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha (https://www.jccm.es).

b) Mediante su presentacién en cualquiera de los registros y por los medios previstos en el articulo 16.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Las personas y entidades contempladas en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, presentaran las
denuncias a través de la sede electronica de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
(https://www.jccm.es).

5. El 6rgano competente de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspecciéon ambiental, si
asi lo considera oportuno, promovera la realizacion de una inspeccion ambiental, en el ambito de sus competencias,
a los efectos de comprobar la veracidad de los hechos denunciados.

6. Cuando la competencia sobre los hechos denunciados corresponda a otro érgano administrativo, entidad publica
o al Ministerio Fiscal, el érgano competente le remitira el contenido de la denuncia y el resto de las evidencias que
obren en su poder y que pudieran tener relacién con el objeto denunciado.

Titulo 1ll. Entidades colaboradoras

Articulo 30. Entidades colaboradoras.

La consejeria competente en materia de inspeccion ambiental, de conformidad con la legislaciéon vigente, podra
apoyar su labor de inspeccion y control ambiental en entidades colaboradoras para la realizacion, en su nombre, de
actuaciones materiales de inspeccién que no estén reservadas a personal funcionario publico y sin que en ningun
caso estas actuaciones puedan versar sobre el disefio de sistemas, planes o programas de inspeccion.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.
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Disposicion final primera. Facultades de desarrollo

Se habilita a la persona titular de la consejeria competente en materia de inspecciéon ambiental, para dictar aquellas
disposiciones necesarias para la aplicacién del presente decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor
Este decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
Dado en Toledo, el 12 de junio de 2023
El Presidente

EMILIANO GARCIA-PAGE SANCHEZ

El Consejero de Desarrollo Sostenible
JOSE LUIS ESCUDERO PALOMO
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