Castilla-La Mancha

INFORME A LAS ALEGACIONES Y OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL
GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA,
EN SU INFORME COMPLEMENTARIO DE FECHA 2 DE OCTUBRE DE 2023, AL
BORRADOR TERCERO (MODIFICADO) DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
INTEGRIDAD PUBLICA DE CASTILLA-LA MANCHA.

I. INTRODUCCION: ESTADO DE TRAMITACION DEL HASTA AHORA DENOMINADO
ANTEPROYECTO DE LEY DE INTEGRIDAD PUBLICA DE CASTILLA-LA MANCHA Y
DE CREACION Y REGULACION DEL SISTEMA INTERNO Y LOS CANALES DE
INFORMACION, Y JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS.

1.1. Estado de tramitaciéon del, hasta ahora, denominado “Anteproyecto de Ley de
Integridad Publica de Castilla-La Mancha y de creacion y regulacion del Sistema
Interno y los canales de Informacion

El anteproyecto de Ley que se ha sometido al informe complementario del Gabinete
Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, trae causa del inicialmente
denominado anteproyecto de Ley de integridad publica de Castilla-La Mancha y de
creacion de los sistemas y canales de alertas como transposicion de la Directiva (UE)
2019/1937, del Parlamento europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones del derecho de la Unién, que
tuvo su origen, previo informe propuesta de Oficina de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacién, por acuerdo del Vicepresidente de 21 de octubre de 2021.

En la tramitacién del correspondiente procedimiento para la elaboracién normativa del
anteproyecto de ley, ajustada a lo dispuesto en los acuerdos del Consejo de Gobierno de
28/02/2017 y 25/07/2017 y en los articulos 35y 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre
del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, figura que con fecha 24 de
enero de 2023 se emitié informe relativo al anteproyecto de ley de Integridad publica de
Castilla-La Mancha y de creacién y regulaciéon del sistema y canales de informacion.

Dicho informe, una vez contestado e incorporadas en gran medida en el anteproyecto de
Ley las propuestas y consideraciones contenidas en el mismo, dieron lugar a la elaboracién
de la memoria final justificativa del anteproyecto de Ley, ya como tercer borrador del
mismo, cuya huella normativa, a la que nos remitimos en aras del principio de economia
procesal, puede seguirse en la direccion web:
https://www.castillalamancha.es/gobierno/vicepresidencia/estructura/otybg/actuaciones/a
nteproyecto-de-ley-de-integridad-p%C3%BAblica-de-castilla-la-mancha-y-de-
creaci%C3%B3n-y-regulaci%C3%B3n-del.

En fecha 20 de marzo de 2023 se emiti6 por parte del Director de la Oficina de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion (actual Oficina de Transparencia, Integridad
y Participacion) la MEMORIA FINAL JUSTIFICATIVA DEL BORRADOR DE
ANTEPROYECTO DE LEY DE INTEGRIDAD PUBLICA DE CASTILLA-LA MANCHA Y DE
CREACION Y REGULACION DEL SISTEMA Y CANALES DE INFORMACION®, que junto
con el tercer borrador del anteproyecto de ley, ya con la denominacion de “anteproyecto de
Ley de integridad publica de Castilla-La Mancha y de creacion y regulacion del sistema
interno y los canales de informacion” fue sometido a la comision de Secretarias y
Secretarios Generales, con caracter previo a continuar su tramitacién en los términos
previstos en el apartado 3.1.1 de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del
Consejo de Gobierno, para, en su caso, la “‘toma en consideracién’ del mismo por el
Consejo de Gobierno, acordandose en dicha comision dejar suspendida temporalmente la
tramitacion del mismo, dadas las dificultades para que pudiera culminar el procedimiento
legislativo ante las Cortes de Castilla-La Mancha en la X legislatura habida cuenta de la
inminente convocatoria electoral, circunstancia ésta que se produjo en fecha 3 de abril de
2023 (Decreto 32/2023, de 3 de abril, del Presidente de la Junta de Comunidades de
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Castilla-La Mancha, por el que se convocan elecciones a Cortes de Castilla-La Mancha.
DOCM n ° 66 de 4/04/2023).

Por otra parte, es necesario poner de manifiesto que el segundo gran objetivo del
anteproyecto [véase la Memoria definitiva del mismo], que inicialmente era la transposicién
al derecho interno autondmico de la regulacion de los canales interno y externo exigidos
por la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre
de 2019 relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Unién, dejo de tener sentido con la aprobacion y entrada en vigor de la Ley
(estatal) 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, que transpone al
Derecho interno espanol la citada Directiva (UE)2019/1937, cuya practica totalidad, a
excepcion del Titulo VIII de la citada Ley, tiene el caracter de normativa basica (Disposicion
final octava), por lo que no parecia procedente, de un lado, llevar a cabo una mimética
regulacion autondémica de materias contenidas y reguladas en la norma estatal de
aplicacion basica vy, de otro, elevar el rango normativo de la regulacion de determinados
aspectos o materias puramente organizativas y de mera ejecucién, o de desarrollo
reglamentario, de la normativa basica, siendo mas agil y eficaz que dichos aspectos se
regulen, no ya por una norma con rango legal, sino por normas reglamentarias autonémicas
0 meros actos de ejecucion de los érganos que tengan atribuidas esas competencias en el
ambito interno de la Comunidad Auténoma.

Por concluir, es preciso dejar constancia de que, celebradas las elecciones autonémicas y
constituidas las nuevas Cortes, en el debate de investidura celebrado el 5 de julio de 2023,
el entonces candidato y actual presidente de la Junta, manifesté como una prioridad de su
Gobierno, la tramitacion de una ley que regulara de una manera ambiciosa las
incompatibilidades y la honestidad formal y material de las personas que ostenten
responsabilidades publicas, en definitiva, la integridad publica de los altos cargos vy
asimilados, materia ésta que coincide plenamente con el primero, y principal, de los
objetivos fijados en la regulacion del anteproyecto de ley de integridad publica, por lo que,
siguiendo las instrucciones verbales de la Vicepresidencia Primera como responsable de
dichas competencias, por la Oficina de Transparencia, Integridad y Participacion, se
retoman los trabajos a los efectos de cumplir tal compromiso.

1.2. Justificacion de las modificaciones introducidas y contenido del nuevo borrador
del anteproyecto de Ley, ahora denominado de “Integridad publica de Castilla-La
Mancha”

La aprobacién y entrada en vigor de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra
la corrupciéon (BOE 44 de 21/02/2023) origina que pierda sentido la regulacion contenida
en el Titulo Il del tercer borrador del anteproyecto de LEY DE INTEGRIDAD PUBLICA DE
CASTILLA-LA MANCHA Y DE CREACION Y REGULACION DEL SISTEMA INTERNO Y
LOS CANALES DE INFORMACION, asi como la regulacién contenida en las disposiciones
adicionales segunda y tercera del citado anteproyecto, procediéndose a su eliminacion.

De manera simultanea se llevaron a cabo los ajustes precisos en algunos otros articulos
del texto del tercer borrador del anteproyecto de Ley, con el fin de ajustar y corregir las
referencias a preceptos eliminados o aquellos que modifican su ordinal, manteniéndose,
en cualquier caso, el contenido de la disposicion adicional cuarta, ahora tercera, referido a
la gestion del canal externo de informacién, que se atribuye al Consejo Regional de
Transparencia y Buen Gobierno creado por Ley 4/2016, de 15 de diciembre, por lo que
dicha atribucién ha de hacerse en virtud de una norma del mismo rango.

El nuevo borrador del anteproyecto, realizados los ajustes mencionados, incluye una parte
expositiva en la que es de destacar el parrafo dedicado a explicar brevemente la inclusién
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de la nueva disposicién adicional segunda, con el siguiente tenor: “La disposicion adicional
segunda excluye de la aplicaciéon de esta ley al personal directivo de las instituciones
sanitarias publicas, puestos eminentemente técnico sanitarios, con un sistema de provision
y cobertura especificos regulados por una norma estatal.”.

Asimismo, contiene una parte dispositiva con la siguiente estructura: tiene 26 articulos,
divididos en 3 titulos, a los que se anaden 3 disposiciones adicionales, 1 disposicion
derogatoria y 2 disposiciones finales. La nueva disposicion adicional segunda presenta el
siguiente tenor literal: “Lo dispuesto en la presente Ley no sera de aplicacion a las personas
que ocupen los puestos de caracter directivo de las instituciones sanitarias publicas cuya
provision se regula en el articulo 20 del Real Decreto-ley 1/1999, de 8 de enero, sobre
seleccion de personal estatutario y provision de plazas en las Instituciones Sanitarias de la
Seguridad Social, que se regiran por su normativa especifica.”

El titulo | sobre “Disposiciones Generales”, tras exponer el objeto de la ley, delimita los
entes y 6érganos a que se aplica la norma, asi como las personas fisicas que se consideran
titulares de cargos publicos en aquéllos, a todos los cuales se aplica el régimen de
incompatibilidades, los conflictos de intereses y la obligacion de presentacion de
declaracién de bienes rentas y actividades a que se refieren sucesivamente los restantes
preceptos.

En el titulo Il, dentro de su capitulo primero, atribuye a la Oficina de Integridad el ejercicio
de las funciones en materia de integridad que establece la ley, adscribiéndola la Comisién
de Etica Publica creada en el Decreto 7/2018, de 20 de febrero, por el que se aprueba el
Cadigo Etico para los Altos Cargos o Asimilados de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. Se describen las funciones de la Oficina, siendo de
destacar, las competencias referidas a la gestion del Sistema Interno de Informacion a que
se refiere al articulo 5 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, cuya regulacion se llevara a cabo
por otras normas reglamentarias autondmicas, y las de inspeccion, verificacién y
comprobacion de la situacion patrimonial de las autoridades y cargos del sector publico
autondémico, quedando obligada a elaborar anualmente una memoria de actuaciones, para
su posterior elevacion al Consejo de Gobierno a efectos de su toma en consideracion.

El capitulo segundo regula los instrumentos preventivos de garantia de la integridad,
encomendando a la Oficina su colaboraciéon y asesoramiento en la aprobacion de
protocolos de fomento de la integridad por las consejerias y las personas titulares de los
organos de direccién de los organismos y entidades del sector publico de la Administracion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, asi como la emision de
recomendaciones y contestacion a las consultas que puedan serle dirigidas.

El capitulo tercero desarrolla los diversos procedimientos que pueden sustanciarse ante la
Oficina; desde la abstencion o, en su defecto, recusacion de las personas comprendidas
en el ambito de aplicacion de la ley que pudieran estar comprendidas en una situacion de
conflicto de interés, pasando por la forma de presentar las declaraciones de actividades,
bienes y rentas de aquéllos y las posibilidades de inspeccion de las mismas, fijandose
como cautela que, en la declaracion comprensiva del patrimonio, se omitan referencias a
su localizacion. Debe destacarse la novedad, establecida en el articulo 16, de que los
sujetos incluidos en el ambito subjetivo de la ley presenten en la Oficina una declaracion
responsable de no incurrir en causa de incompatibilidad, en un plazo general de diez dias
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desde su nombramiento o, en el caso de que concurriera alguna de esas causas,
asumiendo el compromiso de poner fin a la situacion que la genere en el plazo maximo de
un mes y, excepcionalmente, de dos meses desde el nombramiento. Esta declaracion
responsable sustituye a la contemplada en el articulo 36 y en la disposicion adicional
séptima de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, preceptos ambos que se derogan. Por
ultimo, se regula la comunicacion de desempefio de actividad privada posterior al cese a
los efectos de verificar lo dispuesto en el articulo 19.5 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre.

El capitulo cuarto se dedica a la creacién de dos tipos de registros diferenciados, de un
lado, el de actividades y, de otro, el de bienes y derechos patrimoniales de las personas
con cargo publico. El primero de ellos tiene caracter publico; en cambio, los datos del
segundo se consideran reservados y de acceso restringido.

El titulo Il se dedica al régimen sancionador. Inicialmente se establecen los sujetos
responsables y los principios generales y el régimen juridico aplicable, para posteriormente
regular las distintas infracciones y su catalogacion en muy graves, graves o leves,
atendiendo a la materia infringida, distinguiéndose las infracciones en materia de
incompatibilidades y de conflicto de intereses, las infracciones en materia de declaracion
de actividades, bienes y rentas y las infracciones por obstaculizacion o incumplimiento de
las actuaciones y resoluciones de la Oficina de Integridad En lo que a las sanciones se
refiere, se establece una remision a las contenidas en el articulo 21.2 de la Ley 11/2003,
de 25 de septiembre. Igualmente, en lo que a la prescripcién de las infracciones y sanciones
se refiere, hay una remision expresa al articulo 30 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
régimen juridico del sector publico, dando, con ello, homogeneidad al sistema sancionador
y, en definitiva, favoreciendo la seguridad juridica. Finalmente, el ejercicio de la potestad
sancionadora prevista en la ley se atribuye a la Oficina de Integridad, pero si la sancién
derivada de una infraccion fuera el cese de la persona infractora, se trasladara la decisién
final al 6rgano que efectud el correspondiente nombramiento.

La disposicion adicional primera establece el régimen de aplicacién parcial, de lo dispuesto
en esta ley, en concreto el régimen de dedicacion exclusiva e incompatibilidades y la
obligacion de presentacion de la declaracidon de actividades, bienes y rentas, al personal
eventual de los Gabinetes, excepcion hecha de las personas que ejerzan la titularidad de
dichos 6rganos de asistencia politica y técnica, a los que se aplicara en su integridad. La
inclusion de esta ultima obligacion respecto del personal eventual, ya se encontraba
contenida en la Ley 6/1994, de 22 de diciembre, de publicidad en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha de los bienes, rentas y actividades de los gestores publicos de Castilla-
La Mancha, que la presente ley deroga.

La nueva disposicion adicional segunda, presenta el siguiente tenor literal: “Lo dispuesto
en la presente Ley no sera de aplicacion a las personas que ocupen los puestos de caracter
directivo de las instituciones sanitarias publicas cuya provisién se regula en el articulo 20
del Real Decreto-ley 1/1999, de 8 de enero, sobre seleccion de personal estatutario y
provision de plazas en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social, que se regiran
por su normativa especifica”, excluyendo de la aplicacion de esta ley al personal directivo
de las instituciones sanitarias publicas, puestos eminentemente técnico sanitarios, con un
sistema de provision y cobertura especificos regulados por una norma estatal.
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La disposicion adicional tercera, tras la entrada en vigor de la ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y
de lucha contra la corrupcion, configura el 6rgano que asume las funciones de autoridad
independiente en el ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, en lo que
se refiere a la gestidon del canal externo de informacion, atribuyendo tal funcion al Consejo
de Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, dérgano
independiente adscrito a las Cortes regionales, previendo que, hasta que dicho 6rgano esté
en disposicion de asumir dichas funciones, mediante la suscripcién de un convenio, se
pueda atribuir la competencia para gestionar el canal externo de informacion a la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante (A.A.l) estatal, todo ello en aplicacion de lo
dispuesto en los articulos 24.1 d) y 24.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

La disposicién derogatoria unica, deja expresamente sin vigencia, tanto el texto parcial
vigente de la Ley 6/1994, de 22 de diciembre, de publicidad en el «Diario Oficial» de los
bienes, rentas y actividades de los gestores publicos de Castilla-La Mancha, como los ya
mencionados, articulo 36 y disposicion adicional séptima de la Ley 4/2016.

Por ultimo, la disposicion final primera contiene la habilitacion para el desarrollo
reglamentario de la Ley y la disposicion final segunda las prescripciones sobre su entrada
en vigor.

A la vista de todo lo actuado y de las modificaciones introducidas en el tercer borrador del
anteproyecto de LEY DE INTEGRIDAD PUBLICA DE CASTILLA-LA MANCHA Y DE
CREACION Y REGULACION DEL SISTEMA INTERNO Y LOS CANALES DE
INFORMACION, que pasaria a denominarse en el cuarto borrador como
“ANTEPROYECTO DE LEY DE INTEGRIDAD PUBLICA DE CASTILLA-LA MANCHA, se
pronuncie nuevamente el Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha acerca de la viabilidad de continuar con la tramitacion del mencionado
anteproyecto en los términos planteados y, en caso afirmativo, analice el texto y, si lo
considerase oportuno, emita un nuevo informe complementario.

Respecto del contenido de las disposiciones adicionales del tercer borrador del
anteproyecto, en relacion con las del nuevo borrador, la situacion es la que se refleja en el
cuadro adjunto:

Tercer borrador del anteproyecto Nuevo borrador (4°) del anteproyecto

Disposicion adicional 12 (se mantiene igual) | Disposicion adicional 12 (igual)

Disposicion adicional 22 (se elimina) Disposicion adicional 22 (nuevo contenido)

Disposicion adicional 32 (se elimina) Disposicion adicional 32 (anterior DA 4?)

Disposicion adicional 42 (pasa a ser la DA 3?) --

Con fecha 26 de septiembre de 2023, por parte de la Oficina de Transparencia, Integridad
y Participacion se remite a la Secretaria General de la Presidencia la solicitud de informe
complementario al Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
sobre el borrador de anteproyecto de Ley, hasta ahora denominado “anteproyecto de Ley
de integridad publica de Castilla-La Mancha y de creacion y regulacion del Sistema Interno
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y los canales de informacién, que pasaria a denominarse como “anteproyecto de Ley de
Integridad Publica de Castilla-La Mancha”.

El escrito de solicitud contiene, asimismo, una referencia explicativa del estado de
tramitacion del expediente de elaboracion de la norma con el enlace electrénico a la huella
normativa del anteproyecto de ley en la pagina de transparencia de la web de Castilla-La
Mancha, y de las causas que originan las modificaciones introducidas, asi como su
justificacion y el contenido del nuevo anteproyecto de Ley con el texto completo que habria
de pasar a denominarse como cuarto borrador del anteproyecto de Ley de integridad
publica de Castilla-La Mancha.

Il. ALEGACIONES Y CONSIDERACIONES FORMULADAS POR EL GABINETE
JURIDICO

Recibida la solicitud por la Secretaria General, con fecha 28 de septiembre se procede a
la emision del informe a que hace referencia la letra f) del epigrafe 3.1.1., de las
Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno, que concluye
informandolo siguiente: “Que una vez cumplimentado el informe complementario del
Gabinete Juridico, al que se hace referencia en la consideracion cuarta, se entiende que
no existen obstaculos que impidan la continuacion del procedimiento para la toma en
consideracion del anteproyecto de Ley de integridad publica de Castilla-La Mancha.”.

Posteriormente la Secretaria General remite la solicitud y el borrador del anteproyecto,
junto con su informe, al Gabinete Juridico de la Junta, de conformidad con lo establecido
en el articulo 10.1 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del servicio juridico
de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y en el epigrafe
3.1.1.h) de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno.

En fecha 2 de octubre de 2023, el Gabinete Juridico emite el INFORME
COMPLEMENTARIO SOBRE EL BORRADOR DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
INTEGRIDAD PUBLICA DE CASTILLA-LA MANCHA, cuyas alegaciones son objeto de
consideracion en el presente documento; dicho informe es remitido a la Oficina de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion en fecha 3 de octubre de 2023.

La parte sustancial del informe dice literalmente:

“El contenido del ultimo borrador sometido a informe del Gabinete Juridico, varia respecto
al tercero por cuanto se elimina del mismo el Titulo Il (Sistema interno de informacién de
la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha). Se elimina la
disposicion adicional primera del tercer borrador. La disposicion adicional segunda pasa a
ser la disposicion adicional cuarta en el cuarto borrador.

El cuarto borrador del anteproyecto incluye una parte expositiva y una parte dispositiva con
la siguiente estructura: tiene 26 articulos, divididos en 3 titulos, a los que se anaden 3
disposiciones adicionales, 1 disposicion derogatoria y 2 disposiciones finales.

La disposicion adicional primera del ultimo borrador del anteproyecto de ley establece el
régimen de aplicacion parcial, de lo dispuesto en la ley, en concreto el régimen de
dedicacion exclusiva e incompatibilidades y la obligacion de presentacion de la declaracion
de actividades, bienes y rentas, al personal eventual de los Gabinetes, excepcion hecha
de las personas que ejerzan la titularidad de dichos 6érganos de asistencia politica y técnica,
a los que se aplicara en su integridad. La inclusion de esta ultima obligacion respecto del
personal eventual, ya se encontraba contenida en la Ley 6/1994, de 22 de diciembre, de
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publicidad en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha de los bienes, rentas y actividades de
los gestores publicos de Castilla-La Mancha, que la presente ley deroga.

La disposicion adicional sequnda excluye de la aplicacion de esta ley al personal directivo
de las instituciones sanitarias publicas, puestos eminentemente técnico sanitarios, con un
sistema de provision y cobertura especificos regulados por una norma estatal.

Se echa en falta que no se haya acompanado a este cuarto borrador una memoria
definitiva. Debe recordarse que la memoria de analisis de impacto normativo es el
documento que expone los argumentos que justifican la propuesta normativa y en el que
se refleja la evoluciéon de su tramitaciéon y de su contenido. Asi deberia contener una
justificacion entre otros extremos de las dos nuevas disposiciones adicionales, pues no han
venido respaldada en modo alguno por memoria que las justifique, en la que se valorara
su finalidad y objeto y la necesidad e incidencia de la misma. Asimismo, al ser introducida
en la fase final del procedimiento, no se ha sometido a la tramitacion del resto del
anteproyecto, sin que haya sido conocida ni valorada por los distintos 6rganos y
autoridades informantes o por aquellos otros que se hubiera considerado necesatrio.

Respecto del resto del articulado, este Gabinete ya se ha pronunciado en su informe de 24
de enero de 2023 al que nos remitimos y que, a la vista del cuarto borrador, se comprueba
que han sido atendidas las observaciones realizadas.”

Por ultimo, el informe contiene la siguiente conclusion:

“A salvo de lo dispuesto respecto de la memoria, a la vista de la documentacion remitida,
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre,
de Ordenacion del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, se emite informe FAVORABLE al Anteproyecto de Ley de Integridad
Publica de Castilla-La Mancha.”

Il. 1. Cuestién preliminar

El informe del Gabinete Juridico, contiene un error de apreciacion en relacién con las
modificaciones que se han introducido en el borrador de anteproyecto que se somete a su
consideracion, respecto del inmediatamente anterior (el tercero), y que es preciso aclarar.
En el penultimo parrafo de la primera pagina del informe se dice que: “El contenido del
ultimo borrador sometido a informe del Gabinete Juridico, varia respecto al tercero por
cuanto se elimina del mismo el Titulo Ill (Sistema interno de informacion de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha). Se elimina la
disposicion adicional primera del tercer borrador. La disposicion adicional sequnda pasa a
ser la disposicion adicional cuarta en el cuarto borrador (el subrayado es nuestro).”

Pues bien, esas referencias no son del todo correctas, lo cual tiene su importancia en las
consideraciones posteriores que se vierten en el informe, como ahora veremos.

Ciertamente, en el nuevo borrador de anteproyecto se elimina por completo el Titulo Il
(Sistema interno de informacion de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha) del anterior borrador (el tercero), lo cual queda debidamente justificado
por ser consecuencia de la aprobacion y entrada en vigor de la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
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normativas y de lucha contra la corrupcién, que dejaba sin sentido practico la regulacion
legal autonémica sobre la materia; como anteriormente se dijo, esa materia referida al
Sistema y los Canales Internos de Informacion, sera objeto de regulacion mediante una
norma especifica, de caracter reglamentario, en un futuro préximo.

Ahora bien, no es correcto decir que “Se elimina la disposicion adicional primera del tercer
borrador”, que se refiere a la “Aplicacion de la ley al personal eventual”, pues dicha
disposicién adicional permanece intacta, bajo la misma denominacién y con el mismo
ordinal, en el nuevo borrador de anteproyecto.

Tampoco es correcto decir que “La disposicion adicional sequnda pasa a ser la disposicion
adicional cuarta en el cuarto borrador’, pues tanto la disposicién adicional segunda, referida
al “Régimen sancionador en materia de proteccion de los derechos de las personas
informantes”, como la disposicion adicional tercera, referida a “Sistemas internos de
informacion de las demas entidades del sector publico regional” del tercer borrador, han
sido eliminadas en el nuevo (futuro cuarto borrador), pues dado su contenido, carecia de
sentido mantenerlas en el nuevo borrador de anteproyecto.

Al eliminarse las disposiciones adicionales segunda y tercera, en el nuevo borrador se
introduce como disposicion adicional segunda una nueva, bajo la denominacion de
“Exclusion del personal directivo de instituciones sanitarias publicas” que, efectivamente,
si es novedosa.

Finalmente, la anterior disposicién adicional cuarta denominada “Gestion del canal externo
de informacién” se mantiene en el nuevo borrador, si bien bajo el ordinal de disposicion
adicional tercera.

Por lo tanto, podemos afirmar que la Unica novedad resefable de los cambios
experimentados en el contenido del nuevo borrador de anteproyecto de Ley, respecto del
anterior (borrador tercero), al margen de la eliminacion del contenido del Titulo Ill, y de los
correspondientes ajustes en el articulado y alguna ligera mejora técnica en la redaccion de
alguno de sus preceptos, es la inclusién de la nueva Disposicion adicional segunda, hasta
ahora inexistente, cuya justificacion, si bien escueta, se contenia en el documento por el
que se solicitaba el informe complementario del Gabinete. El resto del contenido del
borrador del anteproyecto de Ley, en su futuro cuarto borrador, se deriva de la evolucion
de la propuesta inicial tras su paso por los tramites y actuaciones que configuran el
procedimiento de elaboracién de las normas.

I.2. Anadlisis y contestacion a las consideraciones formuladas por el Gabinete
Juridico

Las alegaciones o consideraciones formuladas se contienen en el penultimo parrafo del
informe, en el que se dice que “Se echa en falta que no se haya acompanado a este cuarto
borrador una memoria definitiva. Debe recordarse que la memoria de analisis de impacto
normativo es el documento que expone los argumentos que justifican la propuesta
normativa y en el que se refleja la evolucion de su tramitacién y de su contenido. Asi deberia
contener una justificacion entre otros extremos de las dos nuevas disposiciones adicionales
[hemos de entender que se refiere solamente a la disposicion adicional segunda antes
mencionada], pues no han venido respaldada en modo alguno por memoria que las
justifique, en la que se valorara su finalidad y objeto y la necesidad e incidencia de la
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misma. Asimismo, al ser introducida en la fase final del procedimiento, no se ha sometido
a la tramitacion del resto del anteproyecto, sin que haya sido conocida ni valorada por los
distintos o6rganos y autoridades informantes o por aquellos otros que se hubiera
considerado necesario”.

Acto seguido, el informe pone de manifiesto que, “Respecto del resto del articulado, este
Gabinete ya se ha pronunciado en su informe de 24 de enero de 2023 al que nos remitimos
y que, a la vista del cuarto borrador, se comprueba que han sido atendidas las
observaciones realizadas”

En primer lugar, respecto de la ausencia de una memoria definitiva, cabe decir que,
siguiendo las instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo de Gobierno
(Acuerdo de 25 de julo de 2017), la memoria ha de elaborarse una vez que haya emitido
informe el Gabinete Juridico y el érgano gestor se haya pronunciado sobre sus
alegaciones, confeccionando, posteriormente, la memoria, en este caso complementaria
de la ya existente en el expediente normativo, que habra de adjuntar al borrador del
anteproyecto, que sera el cuarto, para la toma en consideracion del mismo por el Consejo
de Gobierno y su posterior remision al Consejo Consultivo; por todo ello, no se puede echar
en falta una memoria que necesariamente ha de elaborarse con posterioridad.

En todo caso, dado que la practica totalidad del articulado del anteproyecto resultante, tal
y como reconoce el propio Gabinete Juridico, con la excepcion de la reiterada Disposicion
Adicional segunda, sobre la que ahora nos pronunciaremos, mantiene similar regulacion a
la del borrador tercero que se derivo de la tramitacion pormenorizada del correspondiente
procedimiento para la elaboracion normativa y en el que consta una extensa memoria final
de fecha 20 de marzo de 2023 que, “mutatis mutandi”, se refiere al actual texto normativo,
cabe entender que la misma ampararia al nuevo borrador presentado, que también se
acompanaba de un documento, a modo de memoria mas reducida, que justificaba la nueva
redaccion del anteproyecto.

En segundo lugar, la inclusién de una disposicion adicional nueva, del siguiente tenor literal:
“Lo dispuesto en la presente Ley no sera de aplicacién a las personas que ocupen los
puestos de caracter directivo de las instituciones sanitarias publicas cuya provision se
regula en el articulo 20 del Real Decreto-ley 1/1999, de 8 de enero, sobre seleccion de
personal estatutario y provision de plazas en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad
Social, que se regiran por su normativa especifica.”, no justifica, a nuestro juicio, someter
el conjunto del borrador a nuevos tramites e informes; se trata de una disposicion adicional
que se limita a excluir de manera precisa a un colectivo de personal concreto y limitado, de
la aplicacion de la Ley, sin incidir en ningun momento, ni alterar en modo alguno, la materia
objeto de regulacion de la futura Ley, cuyo articulado, con caracter general y salvo ligeras
modificaciones de ajuste terminolégico u ordinal, apenas varia respecto del borrador
tercero anterior. Por lo demas, lo légico es pensar que si se produce dicha exclusion, es
porque desde el ambito sanitario, que es el afectado, se ha propuesto la misma; no hay
porqué descartar en el marco del procedimiento normativo, procesos internos de discusion
o reflexion que se llevan a cabo por cauces informales, tan legitimos como los formales,
gue en ningun caso se han omitido, y que son los que han dado lugar a la incorporacién al
texto del anteproyecto de Ley de la disposicién adicional segunda que nos ocupa.
Ciertamente, se adolece de una explicacion mas amplia que justifique el porqué de la
decision, lo cual pretendemos corregir a continuacion.

La finalidad que se persigue con dicha disposicion adicional segunda es la evitar la
aplicacion de la futura Ley, a personal, principalmente funcionario, al servicio de las
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instituciones sanitarias publicas -SESCAM -, que desempefia puestos de trabajo bajo la
denominacién de gerentes, directores gerentes, subgerentes, etc. Dicha exclusién se
justifica en el hecho de que dichos puestos de trabajo, que no cargos publicos, ni politicos,
a pesar de su denominacién, son puestos funcionariales, esenciales para el correcto
funcionamiento de los centros, y eminentemente técnicos, incluidos en las plantillas o
relaciones de las diferentes Areas de Salud, adscritos, con caracter general, al grupo A1,
con niveles 28 o 29, cuyo sistema prioritario de provisién es la libre designacion, mientras
que su denominacion como “personal directivo” hace que se les identifique y asimile con
“cargos publicos” de un caracter cuasi politico o confianza similar, que no es el caso.

La aplicacion de las previsiones de la futura Ley, sus obligaciones, compromisos y
limitaciones, a un colectivo basicamente funcionarial o profesional del ambito sanitario,
provocaria un efecto negativo entre dicho personal al que ya le son de aplicacion las
normas de incompatibilidades y disciplinarias del personal funcionario y, si ya es dificil y
complicado cubrir esos puestos de trabajo en su configuracién actual por el procedimiento
reglamentario vigente, su inclusion en el ambito de la futura Ley lo dificultaria en extremo,
con el consiguiente riesgo de deterioro de la gestion asistencial.

Por lo demas, la aplicacién de la Ley a esos puestos de trabajo tendria un efecto
discriminatorio respecto del personal funcionario que ocupa puestos estructurales en los
organos de la Administracion, de similar sistema de provision (libre designacion) y nivel de
complemento de destino (28, 29 o 30).

Entendemos que todo lo anterior daria contestacién a las consideraciones del Gabinete
Juridico respecto de disposicién adicional segunda, sirviendo como justificacion acerca de
su finalidad y objeto y la necesidad de su inclusion en la Ley. En todo caso, manteniendo
en la Ley la reiterada disposicion adicional, se propone ampliar en la exposicion de motivos
la justificacion de la inclusion de la misma, con un nuevo parrafo del siguiente tenor:

“La disposicion adicional segunda excluye de la aplicacion de esta ley al personal que
ocupa los denominados puestos directivos de las instituciones sanitarias publicas, a saber,
gerentes, directores gerentes, subgerentes u otros similares que, a pesar de su
denominacién, son puestos eminentemente técnicos o técnico-sanitarios, de naturaleza
basicamente funcionarial, con un sistema de provisidon y cobertura especificos, regulados
por una norma estatal, al que le serian de aplicacion las normas de incompatibilidades y
disciplinarias del personal estatutario de los servicios de salud®.

IV. CONCLUSION

Con la emisién del presente informe por el que se da contestacion a la consideracion o
alegacion emitida por el Gabinete Juridico en su informe de fecha 2 de octubre de 2023,
que habra de servir, en buena medida, como memoria justificativa de la inclusion en el
borrador del anteproyecto de Ley, de nueva disposicion adicional segunda, asi como su
finalidad y objeto y la justificada necesidad de su incorporacion a la norma, quedando el
resto del texto del anteproyecto avalado por cuanto que recoge y atiende las
consideraciones y alegaciones que el Gabinete Juridico formulé en su informe de fecha 24
de enero de 2023.

Procede, a juicio de quién informa, integrar el contenido de este informe, junto con los
antecedentes procedimentales que obran en el expediente, para la emisién de una
memoria, complementaria a la memoria final justificativa y analisis de impacto normativo
del tercer borrador del anteproyecto de “Ley de integridad publica de Castilla-La Mancha”,
que se publicara en el “Portal de Transparencia”, originandose el cuarto borrador del
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mencionado anteproyecto para continuar su tramitacion en los términos previstos en el
apartado 3.1.1 de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de
Gobierno, para, en su caso, la toma en consideracion del mismo.

Toledo, octubre de 2023
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