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Castilla-La Mancha

MEMORIA FINAL DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE INTREGRIDAD
PUBLICA DE  CASTILLA-LA MANCHA EMITIDA TRAS LAS
CONSIDERACIONES AL MISMO EMITIDAS EN EL DICTAMEN DEL
CONSEJO CONSULTIVO.

|. ANTECEDENTES

Como culminacién del procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley de
Integridad Publica de Castilla-La Mancha para su elevacion al Consejo de
Gobierno a efectos de su aprobacién como Proyecto de Ley, dando cuenta de
los principales hitos procedimentales que se han desarrollado a partir de esta
fecha, y que son las siguientes:
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1. Con fecha 26 de septiembre de 2023, la Oficina de Transparencia, Integridad
y Participacion, remite a la Secretaria General de Presidencia solicitud de
informe complementario al Gabinete Juridico, sobre el borrador (cuarto) del
anteproyecto de Ley de Integridad Publica de Castilla-La Mancha, que se tramita
por dicha Oficina integrada en la Vicepresidencia Primera de la Junta, para
posteriormente solicitar la toma en consideracion del mencionado anteproyecto
de Ley por el Consejo de Gobierno.

2. El Secretario General de la Presidencia emitid, con fecha 28 de septiembre
de 2023, informe favorable a la elevacion al Consejo de Gobierno del
Anteproyecto, para su toma en consideracion. Con caracter previo se debera
emitir informe complementario por parte del Gabinete Juridico y posterior
Memoria complementaria.

2.1 Con fecha 2 de octubre el Gabinete Juridico emite su informe
complementario favorable al anteproyecto.

2.2. Con fecha 19 de octubre se emite por la Oficina de Transparencia, Integridad
y Participacion la memoria complementaria que acompafia al borrador (cuarto)
del anteproyecto.
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3. La toma en consideracion del Anteproyecto se produjo en la sesién del
Consejo de Gobierno de 26 de diciembre de 2023, de la que se derivo el
anteproyecto de Ley (quinto borrador) que se sometié a consideracion para la
emision del preceptivo Dictamen del Consejo Consultivo.

4. Mediante oficio del Vicepresidente primero de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, de 10 de enero de 2024, se solicitd Dictamen del Consejo
Consultivo.

5. EI 7 de marzo de 2024, el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha emitio el
Dictamen n° 48/2024 al Anteproyecto de Ley de Integridad Publica de Castilla-
La Mancha.
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ll. TRATAMIENTO DADO A LAS OBSERVACIONES DE CARACTER
ESENCIAL CONTENIDAS EN EL DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE CASTILLA-LA MANCHA.

El Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, plante6 respecto del Anteproyecto
de Ley tres bloques diferenciados de observaciones de caracter esencial: el
primero referido a la incidencia de algunos preceptos del anteproyecto sobre la
regulacion contenida en la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha; el segundo referido a la regulacion y
determinadas actividades o funciones encomendadas a la Oficina de Integridad
y, el tercero y dultimo, referido al régimen sancionador regulado en el
anteproyecto.
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-EI II.1.- Observaciones de caracter esencial en relacién con la regulacién
contenida en la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha

En opinién del Consejo Consultivo, determinados preceptos del anteproyecto,
alteran preceptos contenidos en la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que requiere para su
modificacibn mayoria cualificada de tres quintos de la camara autonomica a
tenor de lo dispuesto en el articulo 13.2 del Estatuto de Autonomia, por lo que
entrarian en contradiccién y colision con el precepto estatutario mencionado. En
el referido sentido:

1) Articulo 5. Declaracion de actividades, bienes y rentas. El segundo parrafo
del articulo 5.1 del anteproyecto alteraria el articulo 20 de la Ley 11/2003 que
afecta a la obligacion de presentar la declaracion de actividades, bienes y
rentas de los miembros del Consejo de Gobierno, como los términos y plazos
en los que debe ser presentada, al establecer que “Adicionalmente,
presentaran declaracion de actividades, bienes y rentas en el plazo de 30
dias desde la convocatoria de elecciones a las Cortes de Castilla-La
Mancha”.

En consonancia con la observacién del Consejo Consultivo, se procede a
eliminar dicho pérrafo y, asimismo, la referencia contenida en el apartado 2
de dicho precepto, referida a los cargos de la Administracion local, a los que
no les es de aplicacion lo dispuesto en el anteproyecto.

Respetando la observacion formulada, se adiciona una nueva disposicion
adicional que establece la obligacion de la Oficina de Integridad de emitir
informe acerca de la congruencia de la situacion patrimonial de los miembros
del Consejo de Gobierno, desde la fecha de su nombramiento y la de
convocatoria de elecciones a Cortes de Castilla-La Mancha.
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2) Articulo 15. Presentacion y gestiéon de las declaraciones de actividades,
bienes y rentas. El articulo 15.1 del anteproyecto alteraria el 20.2 de Ley
11/2003 en lo referente a la presentacion de las declaraciones de actividades,
bienes y rentas, que establece que “Dicha declaracion se presentara en la
Consejeria de Administraciones Publicas, en el modelo oficial que el Consejo
de Gobierno establezca”.
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Dado que establecer de manera explicita que dicha declaracién debe de
presentarse ante la Oficina de Integridad podria entrar en contradiccion con
el articulo 20.2 de la Ley 11/2003, se procede a eliminar dicha referencia,
manteniéndose, simplemente, la obligacion de presentar la solicitud, sin
incluir mencion alguna a Consejeria u 6rgano administrativo concreto.

3) Articulo 17. Comunicacion de desempefio de actividad privada posterior al
cese. El articulo 17.1 del anteproyecto estableceria una excepcion a lo
regulado en el articulo 19 de la Ley 11/2003, cuando se dice que ‘“se
entendera que se cumple con lo estipulado en el articulo 19.5 de la Ley
11/2003 cuando la resolucién dictada por el alto cargo sea como
consecuencia de un procedimiento administrativo de concurrencia

v competitiva y vaya en el sentido propuesto por el érgano técnico colegiado

u 1] previsto en la correspondiente convocatoria”. lgualmente se contradice lo

dispuesto en el articulo 19.5 de la Ley 11/2003, con la redaccion del apartado
2, del articulo 17, “Transcurrido el plazo de un mes sin que haya existido
pronunciamiento provisional por parte de la Oficina de Integridad se
entendera que la actividad comunicada por el alto cargo es compatible”.

Dichas redacciones, a juicio del Consejo, deberian de suprimirse, motivo por el
cual, se procede a eliminar ambos parrafos del articulo 17.1y 2.

II.2.- Observaciones de caracter esencial en la regulacion de la Oficina de
Integridad

Respecto a la creacion de la oficina de integridad consideran que se presentan
problemas relacionados con la coordinacion y armonizacion del texto del
anteproyecto con el resto del ordenamiento juridico, sobre todo en la
denominacion del érgano administrativo y en las funciones que se pretenden
encomendar al mismo.

1) Articulo 6. Oficina de integridad: asignacion de funciones. El articulo 6
establece en su apartado 1 que “La Oficina de Integridad es el 6rgano
adscrito a la consejeria competente en materia de integridad y buen gobierno,
a quien le correspondera el disefio, coordinacién, evaluacion y seguimiento
de las politicas publicas de integridad definidas por el Consejo de Gobierno
en el ambito de la Administracion regional y de los organismos o entidades
publicas vinculadas o dependientes de la misma, conforme a lo dispuesto en
esta ley”. Lo expuesto anteriormente hace que se susciten dudas sobre la
naturaleza del 6rgano administrativo regulado en el anteproyecto de Ley sin
gue, a la vista de las actuaciones llevadas a cabo, pueda deducirse con
claridad si la pretension de esta norma es crear un nuevo Organo
administrativo, como en sus inicios, 0 regular nuevas competencias y
funciones de algun 6rgano existente

Se deberia, a juicio del Consejo Consultivo, articular de modo preciso tanto en
la parte expositiva como en la dispositiva, bien sea la creacién de un nuevo
organo administrativo, o la modificacion o regulacién de las funciones y
competencias de otro ya existente, dando cumplimiento a lo previsto en el
articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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No era intencion del 6rgano promotor de la norma generar incertidumbre
acerca de la naturaleza e integracion organica de la Oficina de Integridad. No
se crea ningun o6rgano dotado de personalidad juridica diferenciada, ni se
pretende duplicar la existencia de Organos o0 unidades administrativas
existentes, ni mermar, mediante la congelacion del rango normativo de un
organo, la capacidad autoorganizativa de la Administracion; en todo caso, se
asumen las observaciones manifestadas por el Consejo Consultivo y se
aclara que, en el seno de la estructura de la consejeria con competencias en
materia de integridad y buen gobierno, se incardinaran las funciones
atribuidas a la Oficina de integridad.
En este sentido, cumpliendo la observacion formulada por el Consejo
Consultivo de que se aclare esta circunstancia en la parte expositiva de la
v norma, en el apartado Il de la exposicion de motivos, se incluye un parrafo
u 1] tercero con el siguiente tenor: “ Otro de los objetivos de esta ley es la
conveniencia de centralizar en un Unico 6rgano administrativo, denominado
Oficina de Integridad, que se incardinara e integrard en alguno de los ya
existentes dentro de la consejeria competente en materia de integridad, en
los términos que se establezcan en los respectivos decretos de estructura
organica, la gestion de las funciones correspondientes a la promocion e
impulso de la integridad publica y buen gobierno en el ambito de la
Administracion Regional.”. Por lo que a la parte dispositiva se refiere, en el
articulo 6.1 se establece con claridad que la Oficina de Integridad queda
adscrita en la Consejeria competente en materia de integridad y buen
gobierno, incardinandose en su estructura, es decir, con su incorporacion
efectiva en la propia Consejeria de la que dependera jerarquicamente. Se
cumplen, por lo tanto, las previsiones del articulo 5.3 de la Ley 40/2015 a que
hacia referencia el Consejo en su dictamen.

2) Articulo 8. Actividad de comprobacion y verificacion. A juicio del Consejo, y

en aras a dar cumplimiento al principio de seguridad juridica, se plantea que
deberia quedar acotado y delimitado el deber de colaboracion que se impone
en el articulo 8.1, no solo a los organismos publicos, sino también a
organismos “privados”, sin que pueda deducirse por los posibles
destinatarios de la norma ni el alcance de esta obligacién ni su legitimacién,
pues se prevé de forma genérica para el buen fin de todas las actuaciones
de la Oficina. Asimismo, deberia de clarificarse la distincion entre actividades
de comprobacion y verificacion y las actuaciones de “investigacion” previstas
en el apartado 2.
Se asume la objecién planteada por el Consejo Consultivo y se elimina del
texto del precepto la referencia a “organismos privados”; de igual manera, se
unifica la terminologia eliminandose del conjunto del articulo 8 las referencias
a actividades de investigacion que pasan a denominarse actividades de
comprobacion y verificacion.

[1.3.- Observaciones de caracter esencial en la regulacién del régimen
sancionador

Considera el Consejo Consultivo que debe realizarse una revision completa del
régimen sancionador previsto en el Titulo Ill, por plantear, basicamente,
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problemas desde la perspectiva del principio de tipicidad; en todo caso,
considera necesaria la formulacion de observaciones de caracter esencial a los
siguientes articulos del anteproyecto:

1) Articulo 19. Sujetos responsables. Se observa en el articulo 19.1 que al
definir los sujetos responsables se extiende mas alla de los cargos publicos
a “otras personas responsables”, sin determinar cuales, abriendo un amplio
margen de inseguridad juridica.

Efectivamente, el texto del precepto extenderia la responsabilidad a otras
personas no sujetas al ambito de aplicacion de la ley segun lo dispuesto en
el articulo 2.2, por lo que procede eliminar esa referencia.

v 2) Articulo 20. Principios generales y régimen juridico aplicable. Este precepto

o [w] dice extenderse, en su caso, a “la legislacion sectorial autonémica”, sin que
se comprenda, la exclusion de la posibilidad de aplicacion de la legislacion
general autonémica.

Se aprecia claramente que es una exclusion injustificada, por lo que procede
eliminar la referencia “sectorial’.

3) Articulo 21. Infracciones en materia de incompatibilidades y conflicto de
intereses. El apartado 2 tipifica como infraccion grave en su letra c) “El
incumplimiento del plazo otorgado en el requerimiento para la presentacion
de la declaracion responsable a la que se refiere el articulo 16 de esta Ley,
cuando no se hubiese realizado voluntariamente en el plazo previsto en el
mismo”, sin que el articulo 16 haga referencia a ningun requerimiento.
Examinado el articulo 16.2, se comprueba la omision del requerimiento, por
lo que se procede a modificar el texto de dicho precepto contemplando el
requerimiento.

En la letra d) del mismo apartado 2, se tipifica como infraccion grave “La
intervencién o adopcién de decisiones en asuntos en los que confluyen o
colisionan intereses de su puesto publico o en el ejercicio de sus obligaciones
y responsabilidades, con intereses privados o personales, ya sean
profesionales o econdémicos, cuando no conlleven un beneficio o un perjuicio
a los mismos”, lo que es incongruente con la definicion que del conflicto de
intereses se hace en el articulo 4.2 del anteproyecto, que exige, en todo caso,
la existencia de un beneficio o un perjuicio. Comprobada la incongruencia,
se procede a eliminar el apartado d) del articulo 21.2.

En el apartado 3 letra b) se establece como infraccion leve, una alusion muy
genérica al incumplimiento de las obligaciones en materia de
incompatibilidades y conflicto de intereses, lo que incumpliria el principio de
tipicidad del ordenamiento sancionador consagrado por la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional.

Esta ultima observacion de caracter esencial hace que se proceda a mejorar la
tipificacion del conjunto de las infracciones del articulo 21, tanto las muy
graves, como la graves y las leves, concretando y definiendo de una manera
mas certera las conductas incumplidoras que dan lugar al cuadro de las
infracciones y a la graduacion de éstas, en el sentido fijjado por la
jurisprudencia contenida en el dictamen.
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4) Articulo 23. Infracciones en relacién con la actividad de la Oficina de
Integridad. Al igual que con el articulo 21, el Consejo Consultivo considera
gue se debe llamar la atencién respecto de la indeterminacién y gran cantidad
de conceptos abiertos que existen en la tipificacion de las infracciones
definidas en el articulo 23. A este respecto, se asume la observacion del
Consejo y se eliminan los apartados 1, 2 y 3 del precepto, que se vuelven a
redactar de una manera mas concreta y certera, de forma que las conductas
infractoras, tanto las muy graves, como las graves y las leves quedan
perfectamente delimitadas, evitando alusiones a conductas genéricas.

5) Articulo 24. Sanciones. Respecto de las sanciones, al remitirse el articulo
24.1 del anteproyecto a lo dispuesto en al articulo 21.2 de la Ley de Gobierno,

v que establece Unicamente las infracciones cometidas en materia de

u 1] declaracion de actividades, bienes y rentas, dejaria fuera de posibilidad de
aplicacion todas las infracciones recogidas en los articulos 21 y 23 del
proyecto que a su vez no estén como previstas como infraccion en la Ley de
Gobierno. Por otra parte, en el apartado 2 deberia acotarse qué se entiende
por “las demas responsabilidades a que hubiera lugar”. Finalmente, en el
apartado 3 se hace referencia a la inhabilitacién por la comisién de infraccion
muy grave, ya esta prevista en el articulo 21.2.c) de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, por lo que este apartado debe ser suprimido

En relacion con dichas objeciones, acatando las observaciones del Consejo, se
elimina la referencia al articulo 21.2 de la Ley 11/2003, y redactan e incluyen
en el texto del articulo las calificaciones de cada infraccion y las sanciones
correspondientes.

Respecto de la expresion, “las demas responsabilidades a que hubiera lugar, se
cambian por “otras responsabilidades de caracter penal o administrativo”, en
consonancia con el resto del texto del apartado 2. Finalmente, se procede a
eliminar el apartado 3, tal y como habia sugerido el Consejo.
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6) Articulo 26. Organo competente. En este articulo deben quedar establecidos
los érganos competentes para la incoacion, instruccion y resolucién de forma
diferenciada en funcion de la calificaciéon de cada una de las infracciones y
del sujeto responsable.

Con el fin de asumir la observacion formulada por el Consejo Consultivo, se
introducen cambios en la redaccion de los apartados 1 y 2 del articulo 26.
Respecto del apartado 1, manteniendo la incoacién e instruccién en la Oficina
de Integridad, lo cual seria ajustado a Derecho, la resolucion, salvo en los
supuestos de cese e inhabilitacion, se atribuye a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de integridad o al Consejo de Gobierno
cuando afecte a uno de sus miembros. Si la propuesta de sancion fuese la
del cese o inhabilitacion, la decision final, es decir, la resolucién de cese
corresponderia al 6rgano que efectud el nombramiento.
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ll. TRATAMIENTO DADO A LAS OBSERVACIONES DE CARACTER NO
ESENCIAL Y A LAS DE TECNICA NORMATIVA Y REDACCION
CONTENIDAS EN EL DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA.
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Respecto de las observaciones no esenciales planteadas por el Consejo
Consultivo al texto del anteproyecto cabe decir que se han tenido en
consideracion y se han asumido la practica totalidad de las planteadas.

Asimismo, por lo que a las observaciones de técnica normativa se refiere, se han
seguido todas la planteadas, lo que ha dado lugar a una reformulacion completa
de las disposiciones adicionales y derogatoria contenidas en el anteproyecto, de
manera que la disposicion adicional primera mantiene la regulacion del régimen
de aplicacion parcial, de lo dispuesto en la ley, al personal eventual de los
Gabinetes.

v La nueva redaccion de la disposicion adicional segunda, es fruto del
#[® cumplimiento de la observacién esencial al articulo 5 que formulé en Consejo,
por lo que la disposicion adicional segunda contempla la obligacion de la Oficina
de Integridad de emitir un informe sobre la situacién patrimonial de los miembros
del Consejo de Gobierno, en base a la informacién que habran de proporcionar,
cuando se produzca la convocatoria de un proceso electoral a Cortes de Castilla-
La Mancha. Este informe podra hacerse extensivo a las personas titulares de los
organos directivos y de apoyo y asistencia, de la Administracion regional.
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La disposicion derogatoria Unica, deja expresamente sin vigencia, tanto el texto
parcial de la Ley 6/1994 que aun permanecia vigente, como diversos preceptos
de la Ley 4/2016 entre los que destacan el articulo 36 referido a la “Declaracion
responsable sobre los principios de buen gobierno” y la disposicion adicional
séptima sobre “Obligaciones de suscribir las declaraciones responsables de
buen gobierno por parte de los altos cargos y asimilados”, a consecuencia de lo
cual, se hace preciso derogar diversos preceptos de esa ley que mencionaban
o hacian referencia al articulo 36 mencionado, todo ello con el fin de armonizar
el contenido de la Ley 4/2016 con el contenido de la futura Ley de Integridad.

Por su parte, la disposicion final primera contiene dos modificaciones de la Ley
4/2016; por un lado la nueva redaccién del apartado 1 del articulo 61, con el fin
de eliminar la referencia que se contenia en el mismo al articulo 36 que se
deroga y, de otro lado, adicionado al articulo 63.1, que regula la funciones del
Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, un
nuevo apartado h) por el que se le atribuye, en el &mbito de la Comunidad
Auténoma, el ejercicio de las funciones que el articulo 43 de la Ley 2/2023, de
20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, reserva a la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante A.A.l.. Asimismo, se opta por
eliminar la referencia a la suscripciéon de un posible convenio con la Autoridad
Independiente estatal, en los términos del articulo 24.1 d) de la Ley 2/2023, dado
gue esa decisién habra de ser adoptada por el propio Consejo Regional que
asume las funciones de Autoridad Independiente en el ambito regional.
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Por lo que a la disposicion final segunda se refiere, mantiene la regulacion de
anteproyecto referida a la habilitacién para el desarrollo reglamentario de la
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futura Ley y la disposicion final segunda las prescripciones sobre su entrada en
vigor.

Finalmente, se han acogido el resto de sugerencias de tipo gramatical y de
redaccion que contribuyen a la mejor comprension del texto, corrigiéndose las
erratas gramaticales apreciadas por el Consejo.

El Director de la Oficina de Transparencia, Integridad y Participacion

Fimado digtamenle ol 25432024
porEniate Tenoro Herero
Cgo DIRECTOR DE L FICINA DE TRANSPARENCIA INTEGRIDAD Y PARTICIPACION
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