Castilla-La Mancha

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO DE
ENTIDADES COLABORADORAS CON LA ADMINISTRACION EN MATERIA URBANISTICA.

1.- OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1 Consideraciones generales. -
La oportunidad de la propuesta reside en dos aspectos fundamentales:

= En primer lugar, cabe sefalar que la Ley 1/2024, de 15 de marzo, de Ley de Medidas
Administrativas y de creacién de la Agencia de Transformacion Digital de Castilla-La Mancha,
ha introducido un nuevo Titulo VIII en el Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica (TrLOTAU, en adelante), que regula las Entidades Colaboradoras de la
Administracién en materia urbanistica (en adelante ECAU), estableciendo por primera vez
en el ordenamiento juridico autondmico la colaboracién del sector privado en la verificacién
y control de actuaciones en esta materia. Los articulos 209 y 211-213 TrLOTAU, en su
redaccion dada por la citada Ley de Medidas Administrativas, remiten al desarrollo
reglamentario cuestiones tan esenciales para la puesta en marcha de las ECAU como el
procedimiento y requisitos de autorizacion de estas entidades o la regulacién del registro
administrativo de ECAU y el procedimiento de inscripcion en el mismo asi como otras
cuestiones relacionadas con el control y la transparencia como pueden ser la funcidn
inspectora por parte de la Administracion autondémica y la Memoria anual de actividad.
Resulta por tanto necesario dar cumplimiento a la habilitacion legal y dotar a estas entidades
de un régimen juridico completo y detallado que abarque todas las cuestiones necesarias
para su adecuado funcionamiento y que permita que estas entidades puedan comenzar a
prestar sus funciones en el &mbito urbanistico autondémico.

O

= Por otro lado, y en el marco de las politicas de reto demografico y despoblacion territorial,
las ECAU se configuran como un mecanismo de apoyo a las diferentes administraciones en
materia de urbanismo prestandoles apoyo en los diferentes procedimientos de ejecucion del
planeamiento o en los de intervencion y control de actuaciones y uso del suelo. Esta labor
de apoyo se muestra especialmente necesaria y relevante en aquellos ayuntamientos mas
pequefios que carecen de medios técnicos suficientes y en los que la labor de estas
entidades puede traducirse en una agilizacion de los procedimientos en los que las mismas
intervengan con el consiguiente impacto positivo en la economia municipal generado por las
iniciativas que aquellos representen, iniciativas que, de otro modo, podrian verse frustradas.
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1.2 Fines y objetivos perseguidos. -

Los fines y objetivos principales que se persiguen con la iniciativa son:
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= Configurar un mecanismo de apoyo a los Ayuntamientos en los diferentes procedimientos
de ejecucion del planeamiento o en los de intervencion y control de actuaciones y uso del
suelo.

= Posibilitar la puesta en marcha de las ECAU dotando a las mismas de un régimen juridico
completo que abarque la totalidad de los aspectos relativos a su funcionamiento.

= Regular de manera detallada de los derechos de los particulares en su relacion con las ECAU
(precios, sistemas de informacion y reclamaciones, proteccién de datos...) asi como las
obligaciones de las citadas entidades.

= Establecer un régimen completo de incompatibilidades de estas entidades y de su personal.

= Ampliar las férmulas de colaboracién de estas entidades estableciendo la posibilidad de que,
mediante un contrato administrativo de servicios, las ECAU puedan prestar servicios a los
Ayuntamientos en aquellos ambitos en cuya actuacion se regula.

1.2.- Adecuacion a los principios de buena regulacion. -

Los criterios seguidos en la elaboracion del documento se han basado en los principios de la buena
regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas tal y como se detalla a continuacion:

1.2.1.- Necesidad:

En la medida que el proyecto de decreto desarrolla el régimen juridico de las entidades colaboradoras
con la Administracion en materia urbanistica, y estas ejercen sus funciones en el ambito del control
urbanistico y de actividades, su regulacion esta vinculada con las razones imperiosas de interés
general relativas a la proteccion del medio ambiente, del entorno urbano y el patrimonio histérico.

Segln la Norma Internacional UNE - EN ISO/IEC 17020, las entidades colaboradoras son
organismos de inspeccidn que realizan evaluaciones en nombre de clientes privados, sus
organizaciones matrices o autoridades publicas, con el objetivo de proporcionar informacién sobre
los items inspeccionados. Estos organismos de inspeccién emiten informes y certificados en los que
acreditan el cumplimiento de la normativa urbanistica de aplicacion.
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Las entidades colaboradoras son por tanto organismos certificadores del cumplimiento de requisitos
urbanisticos y medioambientales, materias que se encuentran incluidas en las razones imperiosas
de interés general que justifican una regulacién concreta.

En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea avala que las
actividades economicas que incidan en la proteccion del medio ambiente y el entorno urbano sean
objeto de limitaciones y restricciones por parte de los estados miembros.

Asimismo, como hemos sefialado en los apartados precedentes, el régimen de las Entidades
Colaboradoras con la Administracién en materia de urbanismo que se contiene en el Titulo VIII del
TrLOTAU, remite al desarrollo reglamentario cuestiones absolutamente fundamentales para la
puesta en funcionamiento de estas entidades, por tanto, y a efectos de dar cumplimiento a las
previsiones de la norma resulta necesario dictar una norma reglamentaria que dote de un régimen
juridico completo a estas entidades.
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Por otro lado, concurren asimismo otras razones de interés general que justifican la aprobacién del
futuro reglamento y que se identifican con la proteccién de los derechos de los consumidores.

En este sentido, en la medida en que el proyecto de decreto regula las obligaciones de las ECAU
con la administracion y con interesados, establece la responsabilidad directa de las entidades
colaboradoras por la emisién de certificados e informes y obliga a las entidades a contar con un
procedimiento de reclamaciones que garantice a los interesados la defensa de sus derechos e
intereses legitimos esta regulando una esfera que afecta a los intereses de los ciudadanos.

Todo lo anterior determina la necesidad de una norma de rango reglamentario para que produzca
efectos en el ordenamiento.

1.2.2.- Eficacia

El reglamento se considera el instrumento adecuado a tenor de la vigente redaccion del TrLOTAU
que remite al desarrollo reglamentario la regulacion de cuestiones fundamentales para el efectivo
funcionamiento de las ECAU y, por ende, para la eficacia y cumplimiento de las previsiones de dicho
texto refundido.

Resulta por tanto necesario regular el régimen juridico de estas entidades mediante una norma de
naturaleza reglamentaria que articule un estatuto juridico completo que abarque tanto las relaciones
y obligaciones con la Administracién autonémica, los Ayuntamientos y los particulares, como el
alcance de sus funciones y la responsabilidad y régimen sancionador de las entidades.

1.2.3.- Proporcionalidad

La iniciativa propuesta contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir, no
existiendo otros otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones
a los destinatarios. La propia naturaleza de las ECAU y la regulacién de aspectos tan relevantes
como los requisitos que deben cumplir para constituirse como entidades colaboradoras; la
determinacion del régimen juridico de colaboracion en el ejercicio de las funciones de verificacion,
inspeccidn y control o la reglamentacion de su régimen de incompatibilidades y de su régimen
sancionador son aspectos de contenido normativo que exigen una regulacién completa y especifica,
en una norma de alcance general, que produzca efectos juridicos hacia sus destinatarios. Por ello es
imprescindible que todos los elementos anteriores se reflejen en una disposicion de naturaleza
reglamentaria, como manifestaciéon de la potestad normativa autondmica en el ambito de sus
competencias.

1.2.4 - Sequridad Juridica

La regulacion propuesta completa el régimen juridico de las ECAU contenido en el titulo VIII del
TrLOTAU propiciando que los destinatarios de la norma puedan conocer de una manera mas clara,
sencilla y detallada el &mbito de funciones de estas entidades y sus relaciones con la Administracion
facilitando, por tanto, su actuacién y toma de decisiones y contribuyendo a mantener el marco
normativo urbanistico estable, predecible, integrado y claro.
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1.2.4.- Transparencia

El proyecto de decreto ha sido sometido al tramite de consulta publica establecido en el articulo 133.1
de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

1.3 Analisis de alternativas. -

No se han planteado alternativas no regulatorias dado que la elaboracion del texto obedece a la
necesidad de regular aspectos esenciales para el funcionamiento de las entidades, aspectos que el
TrLOTAU remite al desarrollo reglamentario.

1.4 Inclusion en el Plan Anual Normativo 2024. -

La presente propuesta normativa no se incluye en el Plan Anual Normativo 2024.

2.- CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

El proyecto de decreto presenta la siguiente estructura: una exposicion de motivos, 4 capitulos, 26
articulos, 4 disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Exposicion de motivos

La exposicion de motivos concreta las razones por la que se redacta el texto normativo haciéndose
referencia en la misma a la obligacién de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 209, 211-
213 TrLOTAU, asi como a la finalidad general de agilizacion administrativa proporcionando auxilio a
las Administraciones urbanisticas, principalmente a aquellos ayuntamientos que carecen de medios
técnicos suficientes.

Capitulo | “Disposiciones generales” (arts. 1-12)

El capitulo | contiene 12 articulos y se divide a su vez en 4 secciones:

= Seccién 12 “Objeto” (articulos 1-3)
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En la seccion primera se regula el objeto del Reglamento, que se concreta en la regulacion del
régimen juridico de las entidades colaboradoras de la Administracion en materia urbanistica (ECAU)
que intervienen en las funciones de verificacion y control de actuaciones urbanisticas y en los
procesos de ejecucion del planeamiento.

Se definen asimismo en esta seccion cuestiones como el ambito de aplicacion territorial de actuacion,
que se circunscribe al ambito autondémico, el concepto de entidades y su utilizacion por los
municipios, que siempre sera voluntaria y que tendré que formalizarse mediante acuerdo del Pleno
de la Corporacién.

Respecto a esta ultima cuestion, la norma plantea que los interesados pueden libremente elegir si
incoan directamente los procedimientos de ejecucion del planeamiento y los de intervencion de
actuaciones o uso del suelo ante el Ayuntamiento correspondiente o si utilizan los servicios de la
ECAU, no derivandose ninguna diferencia injustificada de trato para los interesados ni preferencia en
la tramitacién de los expedientes.
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Por otro lado, el reglamento amplia el @&mbito de las funciones de las ECAU incorporando la
posibilidad de que los Ayuntamientos y la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha puedan
suscribir con las ECAU autorizadas contratos de servicios para la emision de informes de verificacion,
inspeccion y control de actuaciones urbanisticas, de acuerdo con lo previsto en la legislacion en
materia de contratos del sector publico, bien para asuntos concretos bien con caracter general.

En este sentido, existen otras normas autondémicas que contemplan este modelo de colaboracion y
la posibilidad de acudir a distintas férmulas juridicas para articularla como el Decreto 144/2016, de
22 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Unico de regulacion integrada de actividades
economicas y apertura de establecimientos, de la Comunidad Auténoma de Galicia. (arts. 54-55) o
el Reglamento 7/2022, de 26 de abril, por el que se establece el régimen de las Entidades
Colaboradoras Urbanisticas de Verificacion, Inspeccion y Control del Ayuntamiento de Madrid.

La formula prevista por el reglamento para articular esta colaboracion es la de un contrato
administrativo al considerarse un instrumento idéneo para regular las relaciones administracion —
entidad colaboradora cuando es la propia Administracién la que necesita sus servicios.

En estes sentido la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, sefiala en su
articulo 284.1 que ‘“La Administracion podra gestionar indirectamente, mediante contrato de
concesion de servicios, los servicios de su titularidad o competencia siempre que sean susceptibles
de explotacion econémica por particulares. En ningtin caso podran prestarse mediante concesion de
servicios los que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos”.

Por su parte, el articulo 308.2 LCSP determina que: “En ningtn caso la entidad contratante podra
instrumentar la contratacion de personal a través del contrato de servicios, incluidos los que por razon
de la cuantia se tramiten como contratos menores”.

Ambos preceptos actian en la practica como limite a las potestades administrativas en materia de
contratacion, en lo que se refiere a la imposibilidad de contratar funciones o servicios que impliquen
ejercicio de autoridad o personal a su servicio mediante un contrato administrativo.

Sin embargo, la opcién que se plantea no implica la transgresion de ninguno de estos principios, sino
que, por el contrario, permite articular bajo la Unica férmula posible en el derecho espafiol la
colaboracién entre la administracion y una entidad colaboradora. La celebracion de un contrato entre
el Ayuntamiento y una entidad colaboradora no implica la concesion del ejercicio de autoridad a un
operador privado, en la medida en que la administracion no asume directamente el certificado o
informe de la entidad, sino que este puede o no ser aceptado, validado o rechazado por la
administracién, lo cual implica que el ambito de las relaciones entre administracion y entidad
colaboradora se circunscriben al juicio de valor que en cada actuacion realice esta sobre el certificado
emitido por la entidad colaboradora. No hay una decision automatica con la presentacién de un
certificado, sino que el ayuntamiento decide en cada caso sobre la base de la actuacion certificada
por la entidad colaboradora, pero sin someterse acriticamente a su contenido. La presentacion de un
certificado de conformidad exige un juicio de razonabilidad por la administracién municipal acerca del
contenido del certificado.
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Dado que la administracion mantiene en todo momento sus potestades publicas y el control Ultimo
sobre las actuaciones de las entidades colaboradoras, puede convenirse que las funciones o tareas
que desempefian estas mismas son de caracter técnico e instrumental. Aunque tienen una indudable
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trascendencia juridica, su actuacion en este ambito es meramente asistencial, de auxilio y
colaboracién en el ejercicio de una funcién publica, con lo que realizarian una labor material y técnica
que contribuiria al correcto ejercicio de las competencias del Ayuntamiento.

= Seccion 22 “Régimen juridico” (articulos 4-9)

La seccidn 22 relativa al régimen juridico se ocupa de regular cuestiones de funcionamiento de las
ECAU tanto en sus relaciones con la Administracion como con los particulares, se regula asimismo
el contenido y efectos juridicos de los certificados emitidos en el ejercicio de sus funciones y la
responsabilidad de las ECAU por los dafios que pudieran derivar de sus actuaciones.

En cuanto a las funciones de las ECAU el articulo 4 regula el tipo de procedimientos urbanisticos en
los que esas entidades podran intervenir y que se corresponden con:

= Solicitud de calificaciones urbanisticas en suelo rustico.

= Solicitud de licencias urbanisticas de todo tipo.

= Formulacién de declaraciones responsables y comunicaciones previas.

= Aprobacién de proyectos de obras publicas ordinarias y proyectos o anteproyectos de
urbanizacion.

= Aprobacion de proyectos de equidistribucién de tipo, incluyendo la normalizacién de fincas.

En relacién con los procedimientos descritos se detallan las funciones que pueden realizar las ECAU
en funcion de la fase del procedimiento (iniciacidn e instruccion y control de obras de urbanizacién y
edificacion) y que se concretan en la verificacion de los requisitos de integridad documental
suficiencia e idoneidad de los proyectos y de la documentacion técnica exigidos por la normativa,
acreditacion del cumplimiento de la legislacion aplicable y emisién de certificados en los
correspondientes procedimientos.

En cuanto al funcionamiento de las ECAU, y a efectos facilitar el acceso a estas entidades a los
particulares que pudieran demandar sus servicios, el articulo 5 regula cuestiones como la obligacion
de las ECAU de disponer de un portal web en el que se encuentren los formularios correspondientes
para cada tipo de procedimiento, asi como un listado informativo de la documentacion a aportar.

Asimismo, con el animo de procurar la agilizacién de los diferentes procedimientos urbanisticos en
los que se posibilita la intervencion de estas entidades, se regula la posibilidad de que la ECAU pueda
solicitar en nombre del interesado los informes preceptivos y puedan efectuar los tramites de
exposicion al publico remitiendo los correspondientes anuncios a los diarios oficiales y a los medios
de comunicacion establecidos por la legislacidn urbanistica.
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Igualmente, las ECAU podran efectuar la propuesta de contestacion a las alegaciones presentadas.
En los informes o certificados se dejara constancia del tramite de exposicion publica y de las
alegaciones recibidas y de las propuestas de respuestas realizadas.

El reglamento establece asimismo el principio de exclusividad de las actuaciones desarrolladas por
las entidades colaboradoras, en el sentido de que aquellas que inicien una actuacion deberan
finalizarla bajo su responsabilidad, salvo renuncia expresa del interesado que debera constar
formalmente en el expediente.
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En cuanto al contenido y los efectos de los certificados, el articulo 6 establece un contenido minimo
que deberan incorporar los certificados emitidos por las ECAU y sefiala claramente que estos
documentos en ningun caso tendran caracter vinculante ni para los servicios técnicos municipales ni
para los 6rganos municipales competentes para la resolucion de los procedimientos. No obstante,
los certificados emitidos por las ECAU, podrén tener efectos equiparables a los emitidos por los
servicios técnicos municipales.

Asimismo, se establece que emisién de los informes o certificados por las ECAU en ningln caso
limita ni excluye las actuaciones municipales de verificacion, comprobacion o inspeccién y que los
informes municipales con contenido contrario a los certificados, actas e informes emitidos por la
ECAU prevaleceran sobre éstos.

Se regula asimismo en este articulo la posibilidad de que, en el supuesto de que el certificado emitido
por la ECAU incorpore una propuesta de contestacion a las alegaciones formuladas en el tramite de
informacién publica, la Administracién urbanistica competente pueda asumir dicha propuesta como
propia procediendo a la efectiva contestacion a los interesados o bien realizar dicha contestacion por
sus propios medios debiendo, en ambos casos, dar traslado a la ECAU de esta para su comunicacion
a los interesados y, en su caso, para la modificacion del certificado suscrito.

En cuanto al procedimiento de comunicacién e informacion de las ECAU se establece la necesidad
de que las ordenanzas municipales determinen para cada procedimiento concreto los soportes y
procedimientos electronicos a utilizar para la transmisién al Ayuntamiento de los informes y
certificados, con su documentacion aneja.

Finalmente, y en el ambito de las relaciones con terceros se regula la colaboracion de los interesados
con las ECAU en el ejercicio de sus funciones y la responsabilidad de estas por los dafios generados
por su actividad a cuyos efectos se establece la obligacion de suscribir un contrato de seguro de
responsabilidad civil por un importe no inferior a un millon de euros tal en coherencia con lo
establecido el articulo 208 TrLOTAU.

= Seccidn 3% “Medios de las ECAU” (articulos 10-11)

En esta seccion se regulan las cuestiones relativas a los medios personales, materiales y financieros
de los que deben disponer las ECAU para el cumplimiento de sus funciones.

A este respecto, entre otras cuestiones, se exige que la ECAU disponga, con caracter previo a la
solicitud de autorizacién, de la acreditacién por la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC),
conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC 17020 para las actividades de evaluacion.

En cuanto al personal técnico responsable de las actuaciones de verificacion, acreditacion, control y
comprobacion de las ECAU se establece que, como minimo, la ECAU debera contar con tres 0 mas
profesionales con las siguientes titulaciones y experiencia:

1.- Grado en arquitectura o similar con experiencia acreditada en aquellos aspectos de competencia
propia por un periodo minimo de 3 afios en las siguientes funciones:

1.° Redactar, dirigir e interpretar proyectos de obras de edificacion.

2.° Redactar, interpretar y aplicar instrumentos de planeamiento.
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3.° Redactar, interpretar y aplicar instrumentos de gestion urbanistica.

2.- Grado en ingenieria o similar con experiencia acreditada por un periodo minimo de 3 afios en
aquellos aspectos de competencia propia en la redaccion y gestion de proyectos de obras de
edificacion, instrumentos de planeamiento e instrumentos de gestidn urbanistica.

3.- Grado en derecho o similar, con experiencia acreditada por un periodo minimo de 3 afios en las
siguientes funciones: Asesoramiento juridico en materia de planeamiento, gestion y disciplina
urbanistica o aspectos juridico-técnicos en materia de construccion, edificacion, y urbanizacion.

Por su parte, el articulo 11 regula de manera pormenorizada el régimen de incompatibilidades de las
ECAU, este aspecto al que se hace referencia de manera indirecta en la regulacion vigente del
TrLOTAU, resulta de capital importancia para asegurar un funcionamiento adecuado de estas
entidades viniendo el reglamento a solventar esta cuestion incorporando una relacion de supuestos
en que las entidades colaboradoras deben abstenerse de intervenir.

= Seccidn 4% “Régimen economico de las ECAU” (articulo 12)

Respecto a esta cuestion, el reglamento atribuye a la consejeria competente en materia de urbanismo
el establecimiento de las tarifas minimas y maximas que podrén percibir las ECAU por los servicios
que presten a los usuarios, dentro de las cuales, las ECAU fijaran su régimen de precios que sera
comunicado entre el 1 de octubre y el 30 de noviembre de cada afio. Se atribuye asimismo a la citada
consejeria la competencia para la actualizacion y revision de las tarifas por causas sobrevenidas que
determinen su inadecuacion.

Capitulo Il “Autorizacién de las ECAU” (articulos 13-14)

El capitulo II, en aplicacion de lo dispuesto en el art. 209 TrLOTAU que remite a una norma
reglamentaria la regulacion de los requisitos para la autorizacién de las ECAU y el procedimiento a
seguir para su otorgamiento, viene a configurar de manera detallada el procedimiento de obtencién
de autorizacion administrativa por las ECAU, asi como la modificacion de las condiciones de dicha
autorizacion.

En este sentido, se prevé que el procedimiento para la obtencidn de la autorizacion se inicie mediante
la presentacion de una solicitud por la ECAU a la que se debe acompafiar una serie de
documentacién (escritura de constitucion y estatutos, reglamento interno, acreditacion ENAC, péliza
de seguro de responsabilidad civil, procedimientos en los que intervendrd, acreditacion de medios,
sistema de atencion al cliente, entre otros) estableciéndose un plazo maximo para la concesion de la
autorizacion de tres meses siendo el silencio positivo.

©
oy
o
]
o~
L
<
o
L
<
=]
w
==
m
=]
o
N
[a]
cn
2]
-~
<
>
(]
3
c
°
=
©
O
£
e
@
>
@
T
=]
e
=
(=]
@
(0]
=]
=)
©
‘Q
(S ]

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Como se ha expuesto, junto con la acreditacion, el reglamento establece la obligacién adicional para
las ECAU de obtener una autorizacién administrativa de la Administracién autonémica con caracter
previo al ejercicio de sus funciones. Este requisito de autorizacion, como se ha razonado en el
apartado precedente, es coherente principios de necesidad y proporcionalidad establecidos por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea referentes a la consideracion de “la
proteccion del medio ambiente, del patrimonio histérico y del entorno urbano® como razones
imperiosas de interés general de las definidas en el articulo 3.11 Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. Estas razones habilitan para limitar
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el acceso o ejercicio de una actividad econémica o, como previene la Directiva de servicios, ‘justificar
la aplicacién de regimenes de autorizacion y otras restricciones” (Considerando 56).

De esta manera, y habida cuenta de que las funciones de las entidades colaboradoras han de llevarse
a cabo con un elevado nivel de calidad y de profesionalidad; que deben regirse conforme a los
principios de imparcialidad, confidencialidad e independencia; que su labor tendré efectos para los
ciudadanos y que su funcionamiento y actos estaran bajo el control de la administracion, resulta
justificado que su actividad esté sometida a autorizacién administrativa, previa exigencia de su
acreditacion por la ENAC, y que solo puedan ser ejercitadas por entidades con personalidad juridica
y medios suficientes para poder ejercitarlas.

Por otro lado, y en cuanto a la modificacion de las condiciones que dieron lugar a la autorizacién se
establece la obligacion de comunicacion a la Administracion a la que debera acompafar el
correspondiente certificado de la ENAC. Corresponde a la consejeria competente en materia de
urbanismo resolver sobre la modificacion comunicada debiendo publicar la misma en el Diario Oficial
de Castilla-La Mancha.

Finalmente se establece la obligacion de inscripcion en el Registro de ECAU que se regula en el
capitulo siguiente, tanto de la resolucion de autorizacion como de la modificacién de las condiciones
de la citada autorizacion.

Capitulo IIl “Del Registro de las ECAU” (Articulos 15-22)

La regulacion del Registro de ECAU a través de una norma reglamentaria deriva de lo dispuesto en
los articulos 209 y 211 TrLOTAU. En este sentido, el Registro se crea en el articulo 211 TrLOTAU
adscribiéndolo a la Consejeria competente en materia de urbanismo, remitiendo a la regulacion
reglamentaria tanto el contenido como el procedimiento de la inscripcion inicial y de, en su caso, las
posteriores modificaciones.

La regulacién reglamentaria concreta la adscripcion de dicho Registro a la Direccién General
competente en materia de urbanismo. El Registro, que sera publico, electronico y de naturaleza
administrativa sera accesible para todas las personas y su contenido estara disponible en el portal
de transparencia de la Administracion regional.
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En coherencia con lo dispuesto en el articulo 13.5 del decreto, se establece la obligacion de que
todas las ECAU autorizadas por la Administraciéon autondmica figuren inscritas. Asimismo, se
inscribiran en el Registro los acuerdos municipales sobre intervencion de las ECAU en las materias
previstas en las respectivas ordenanzas debiendo el municipio comunicar el correspondiente acuerdo
al citado registro y a la consejeria competente en materia de urbanismo para su inscripcion.

Se recoge asimismo de manera expresa la sujecion a la normativa en materia de proteccion de datos
de caréacter personal de todos los datos incluidos en el Registro y la exigencia de conservacion de
los mismos durante un periodo de cinco afios tras el cual quedara bloqueado el acceso a estos salvo
para su puesta a disposicién de jueces y tribunales, el Ministerio Fiscal o las administraciones
publicas competentes, en particular de las autoridades de proteccion de datos, para la exigencia de
posibles responsabilidades derivadas del tratamiento.

Respecto al contenido y efectos de la inscripcion, el articulo 17 sefiala como actos inscribibles en el
Registro los relativos a las autorizaciones concedidas y las resoluciones por las que se modifiquen,
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suspendan, denieguen o declaren extinguidas. Se concreta asimismo en el apartado 2 toda la
informacién del Registro de ECAU (Denominacion, domicilio social, nimero de inscripcién en el
registro, numero acreditacion ENAC, persona que ostenta el cargo de mayor responsabilidad,
personal técnico administrativo, localizacidn de sus oficinas y datos de contacto...) que se publicara
tanto en el portal de transparencia como en la pagina web de la consejeria competente en materia
de urbanismo. La inscripcion tiene caracter constitutivo y habilitara a la ECAU para el ejercicio de sus
funciones.

Por otro lado, siguiendo el mandato contenido en el art. 212.2 TrLOTAU que regula la memoria anual
de las ECAU, el articulo 18 fija el contenido de la memoria que deben elaborar las entidades cada
afo y que debe ser incorporada al Registro y publicarse en el Portal de Transparencia favoreciendo
asi respecto a terceros la transparencia del sistema de relaciones entre las entidades y la
Administracion.

Capitulo IV “Inspeccion y régimen sancionador” (articulos 19-26)

A efectos de garantizar un adecuado funcionamiento de las ECAU, se regulan en este capitulo las
facultades inspectoras de la Administracion que se ejerceran por parte de la Consejeria competente
en materia de urbanismo. A este respecto, se regula asimismo la posibilidad de que puedan
suscribirse convenios de colaboracién con los municipios que hayan decidido utilizar esta figura para
regular la actividad de inspeccion.

Por otro lado, se incorpora de manera detallada la documentacion a la que podran acceder los
inspectores para el ejercicio de sus funciones y se establece la posibilidad de elaboracion de planes
de inspeccidn por la comunidad auténoma para verificar la correcta realizacion de las funciones que
estas entidades tienen encomendadas.

Igualmente, y dentro de este objetivo de méxima calidad en el desempefio de sus funciones que se
persigue en cuanto a la actuacion de estas entidades, se regulan las auditorias de calidad a las que
deben someterse de manera periodica y el primer afio tras la inscripcion. A estas auditorias, que
podran realizarse directamente por la Consejeria competente en materia de urbanismo o por
entidades especializadas, les seran de aplicacion los mismos principios que a las inspecciones.
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Son igualmente objeto de regulacion en este capitulo el régimen de infracciones y las sanciones
previstas para las mismas, los plazos de prescripcion de infracciones y sanciones y el procedimiento
sancionador. En este sentido, la imposicion de sanciones se realizard mediante la instruccion del
correspondiente procedimiento sancionador conforme a lo establecido en el titulo VII del texto
refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, en el reglamento y en
la legislacion administrativa general, atribuyéndose a la Consejeria competente en materia de
urbanismo la incoacién y resolucién de los procedimientos sancionadores que tengan por objeto
infracciones cometidas por las ECAU en el ejercicio de sus funciones.

Disposicion adicional primera. Ordenanzas municipales.

A efectos de reforzar la seguridad juridica, el conocimiento por los interesados de la actuacién de
estas entidades y mejorar la aplicacién préactica de la norma, se establece la posibilidad de que los
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Ayuntamientos que acuerden la posibilidad de intervencién de las ECAU en sus procedimientos
puedan revisar o modificar las ordenanzas cuyo objeto sea alguna de las materias en las que éstas
puedan intervenir para adaptar los correspondientes procedimientos a la posible intervencion de las
ECAU.

Disposicion adicional sequnda. Contenido minimo de los certificados.

Con el mismo objetivo de facilitar la aplicacion practica de la norma que inspira la regulacion de la
disposicion adicional anterior, se concreta en un anexo el contenido minimo que deberan incorporar
los certificados emitidos por las ECAU en relacion con los diferentes tipos de actuaciones urbanisticas
en las que se posibilita su intervencidn. En este sentido, se incluyen un total de cinco modelos de
certificados correspondientes a los siguientes procedimientos:

= Licencia urbanistica: el documento se ha elaborado teniendo en cuenta las actuaciones que,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 165 TrLOTAU se someten a licencia urbanistica. Estas
actuaciones se dividen en tres grandes grupos en el modelo de certificado:
- Obras de nueva planta, modificacion o reforma.
- Actuaciones sobre el territorio.
- Obras de urbanizacion
Para las citadas actuaciones se recogen los datos que sobre las mismas se deben incluir y
la documentacion minima (proyectos, informes, autorizaciones sectoriales...) que para la
autorizacion de estas se debe aportar.

= Declaracion responsable: contiene las actuaciones que, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 157 TrLOTAU vy el resto de normativa sectorial aplicable, se sujetan a declaracion
responsable:

- Obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran proyecto de
acuerdo con la legislacion vigente en materia de ordenacion de la edificacion en suelo
urbano consolidado.

- Obras en edificaciones e instalaciones existentes, en suelo urbano consolidado y
conformes con la ordenacién urbanistica, que no alteren los parametros de ocupacion y
altura, ni conlleven incrementos en la edificabilidad o el nimero de viviendas que no
requieran proyecto de acuerdo con la legislacion vigente en materia de ordenacién de la
edificacion.

- La ocupacién o utilizacién de las obras del apartado anterior, siempre que las
edificaciones e instalaciones se encuentren terminadas y su destino sea conforme a la
normativa de aplicacion.

- La primera ocupacion y utilizacién de nuevas edificaciones, siempre que se encuentren
terminadas y su destino sea conforme a la normativa de aplicacién y con la licencia de
obras concedida, cuando no estén sujetas a licencia previa por una legislacién sectorial.

- Las instalaciones para el aprovechamiento de la energia solar mediante captadores
térmicos o paneles fotovoltaicos en los siguientes casos:
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o Sobre la cubierta de las edificaciones y otras construcciones auxiliares de estas
incluidas las pérgolas de los aparcamientos de vehiculos.

o En los espacios de las parcelas en suelo urbano, no ocupados por las
edificaciones y otras construcciones auxiliares de estas, cuando las
instalaciones no comporten un empleo de la parcela superior al cuarenta por
ciento de su superficie no edificable.

Los puntos de recarga de vehiculos eléctricos situados dentro de edificaciones, salvo que
pudieran suponer un impacto sobre el patrimonio.

Celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas y apertura de
establecimientos publicos previstos en el catalogo anexo a la Ley 7/2011, de Ley 7/2011, de
21 de marzo, de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos
Publicos de Castilla-La Mancha.

Para las citadas actuaciones se recogen los datos que sobre las mismas se deben incluir y la
documentacién minima (proyectos, informes, autorizaciones sectoriales...) que para la
autorizacion de estas se debe aportar.

Comunicacién previa: contiene las actuaciones que, de acuerdo con lo dispuesto en el art.

157 TrLOTAU y el resto de normativa sectorial aplicable, se sujetan a comunicacién previa:

- Los cambios de titularidad de las licencias y declaraciones responsables siempre que se
acredite el cumplimiento de lo establecido en el articulo 156.1 a) de esta ley.

- Elinicio efectivo de las obras objeto de licencia o declaracién responsable en vigor.

- La suspension de la ejecucién de las obras con licencia o declaracion responsable en
vigor.

Para las citadas actuaciones se recogen los datos que sobre las mismas se deben incluir y

la documentacion minima (proyectos, informes, autorizaciones sectoriales...) que para la

autorizacion de estas se debe aportar.

Calificacion urbanistica: en relacion con los actos a ejecutar en suelo rastico para los que,
conforme a lo dispuesto en el art. 54.1.3° TrLOTAU, se relacionan los diferentes requisitos a
cuyo cumplimiento se debe justificar distinguiendo en funcion del tipo de suelo en que las
mismas se va a implantar (rustico de reserva o rustico de especial proteccion). Se refieren
asimismo los datos minimos de la actuacion a incorporar.

Aprobacién de proyectos de reparcelacion: el certificado relaciona la normativa aplicable,
datos de la actuacién y documentacion a aportar de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
40 - 47 del Decreto 29/2011, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la
Actividad de Ejecucion del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica. Se distinguen asimismo las dos fases a certificar: previa a la
informacidn publica para la emision del informe municipal y posterior a la informacion publica
tras la que procede la aprobacion definitiva del instrumento.
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Disposicion adicional tercera. De los Colegios Profesionales.

En linea con otras normativas autonémicas similares como el Decreto 62/2020, de 15 de mayo del
Consell, de regulacién de entidades colaboradoras de la Administracion municipal en la verificacién
de las actuaciones urbanisticas y de creacion de su registro, se introduce la posibilidad de que los
colegios profesionales puedan promover la constitucion de una ECAU con personalidad juridica
independiente de acuerdo con los requisitos establecidos en el articulo 10 sometiéndose al régimen
de obligaciones, auditorias y precios establecido en este decreto asi como al régimen de
incompatibilidades.

Disposicion adicional cuarta. Empresas Publicas

O

Establece la posibilidad de que las empresas publicas de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, puedan promover la constitucién de ECAU directamente o en colaboracién con otras
entidades publicas o privadas siempre que cumplan con los requisitos y régimen de obligaciones,
auditorias y tarifas contenidos en el decreto debiendo someterse su personal asimismo al régimen
de incompatibilidades previsto en el art. 11 y en el resto de la legislacidn aplicable.

Disposicion derogatoria.

Se deroga la disposicion adicional segunda del Decreto 34/2011, de 26 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento de Disciplina Urbanistica del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio
y de la Actividad Urbanistica relativa a la encomienda de funciones de supervision de trabajos
profesionales al contemplarse un nuevo régimen de intervencion a través de la figura de las ECAU.

Disposicion final primera “Interpretacion y desarrollo del Reglamento”

Se faculta a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de urbanismo para dictar
las disposiciones necesarias para la aplicacion y el desarrollo del decreto.

Disposicion final sequnda “Entrada en vigor”

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 4139D230B1E84ED4E23048
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Se prevé a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
2.2 Vigencia de la norma. -

La disposicion final del segundo proyecto del proyecto de decreto prevé su entrada en vigor a los
veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

3. ANALISIS DE IMPACTOS

3.1 Adecuacion al orden de distribucion de competencias. -

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado mediante Ley Organica 9/1982, de 10 de
agosto, establece en su articulo 4 que la Junta de Comunidades ejercera sus poderes con una serie
de objetivos basicos entre los que se encuentra el fomento de la calidad de vida, mediante la
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proteccion de la naturaleza y del medio ambiente y el desarrollo de los equipamientos sociales, con
especial atencion al medio rural.

Para la consecucion de los objetivos expuestos en marco del citado medio rural tan relevante en una
Comunidad como Castilla-La Mancha, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.1.122 del
citado Estatuto, la Junta de Comunidades ostenta la competencia exclusiva, entre otras, en materia
de planificacion de la actividad econémica y fomento del desarrollo econémico de la regién, todo ello
dentro de los objetivos marcados por la politica econdmica nacional y del sector publico econémico
de la regién. Asimismo, la Junta de Comunidades tiene asumidas competencias exclusivas en
materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda de acuerdo con lo establecido en el
apartado 2 de su articulo 31 a través de su Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley Orgénica
9/1982, de 10 de agosto.

En esta linea, la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a
la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha supone la plasmacion a
nivel legal de los objetivos de desarrollo de estos territorios rurales tan caracteristicos en nuestra
region, reconociendo a los municipios insertos en los mismos como verdaderos protagonistas de este
reto en particular en sectores tan especificos como puede ser el urbanistico en cuanto articula la
implantacion y residencia tanto de actividades productivas como de habitantes.

Por su parte, el articulo 2 del Decreto 5/2024, de 13 de febrero, por el que se establece la estructura
organica y se fijan las competencias de los 6rganos integrados en la Presidencia de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, atribuye a la Vicepresidencia primera, entre otros, la
planificacion estratégica de las politicas que incidan en el territorio, las relativas a buen gobierno en
los términos establecidos en la normativa de aplicacion y las correspondientes al reto demografico y
al despoblamiento territorial, atribuyendo a la Viceconsejeria de Planificacion Estratégica las
funciones de preparacion, elaboracion, gestion y seguimiento de cuantos estudios, planes,
programas e instrumentos se estimen adecuados implementar a nivel regional para atender las
necesidades de la ciudadania.

La habilitacion legal de la propuesta encuentra su amparo en las competencias enunciadas por lo
que es respetuosa con el orden constitucional de distribucion de competencias.

3.2 Derogaciones. -

Como se ha expuesto el decreto deroga la disposicion adicional segunda del Decreto 34/2011, de 26
de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica del Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica relativa a la encomienda de funciones
de supervisién de trabajos profesionales.

3.2 Impacto econémico. -

El impacto econémico de la elaboracion del proyecto de Decreto es positivo tanto desde el punto de
vista del fondo como desde el de la forma:

= Enrelacion con el fondo porque su ambito de aplicacion afecta, entre otros, a un sector como
es el de la construccidn, esencial para la economia espafiola. En este sentido, la agilizacion
en los procedimientos de autorizacion de las diferentes actuaciones urbanisticas contribuye
a la dinamizacién de la economia ejerciendo un efecto especialmente beneficios en aquellos
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municipios de menor tamafio y que carecen de recursos propios, en los que, por estos
motivos, algunas iniciativas empresariales pueden llegar a verse frustradas. La introduccién
en la normativa urbanistica autonémica de las ECAU pretenda dar solucién a este problema
permitiendo la colaboracién privada en el ejercicio de estas funciones municipales de
autorizacion y control supliendo la carencia de medios municipales.

= Desde el punto de vista de la forma porque la configuracion de un régimen juridico completo
que desarrolle las previsiones del TrLOTAU y abarque otras cuestiones relevantes
contribuye a mejorar la aplicacion de la norma y clarifica su contenido para los usuarios y
ciudadanos en general. En este sentido, el amplio acervo normativo existente en Espafia, en
muchos ambitos, pero especialmente en el del suelo y el urbanismo, complica en demasia
el facil acceso al ordenamiento juridico, lo que incide en detrimento de la claridad y la
seguridad por lo que la elaboracion de un decreto en el que se articule un régimen juridico
completo tendra en todo caso un impacto positivo.

3.3 Efectos en la competencia en el mercado. -

La norma propuesta puede presentar afecciones respecto a la competitividad de las empresas
fomentando la competencia entre operadores privados ya que prevé que pueden autorizarse como
ECAU por la Administracion autondmica todas las personas privadas que, acreditadas por la ENAC,
cumplan el resto de los requisitos previstos en el reglamento.

La posibilidad de que existan multiples ECAU funcionando en competencia en el ambito territorial
regional presenta indudables beneficios para los potenciales usuarios de estas entidades, por varias
razones:

= De manera directa, dado que una mayor competencia se traduce en menores precios, mas
variedad o mayor calidad de los servicios.
= De manera indirecta pues la competencia tiene efectos globales muy importantes sobre la
economia, al impulsar la eficiencia y la innovaciéon empresarial, favorecer la productividad, el
crecimiento econémico y el empleo. En este sentido, el hecho de que exista mas
competencia no solo beneficia a los individuos que participan directamente en un mercado
concreto como consumidores o productores, sino que también contribuye al crecimiento
economico general y favorece a la sociedad. El crecimiento econémico supone un aumento
del PIB, es decir, incrementa el valor de los bienes y servicios que se producen en el pais.
En ultimo término, supone un aumento en la renta de la poblacién (PIB per capita), lo que
potencialmente mejora el bienestar de la sociedad. En este sentido, la existencia de una
mayor competencia favorece el crecimiento por diferentes vias:
= Enprimerlugar, la competencia crea incentivos para la mejora continua de la gestion
interna de las empresas. En los sectores donde existe competencia, la productividad
crece porque las empresas son mas eficientes.
= En segundo lugar, la competencia impulsa la innovacion, ya que la presion que
ejercen los competidores incentiva que la empresa trate de mejorar, de innovar en
el producto (nuevos bienes o servicios, de mayor calidad o con caracteristicas
diferentes), en el proceso (mejora de la tecnologia de produccion) o en su
organizacion. La innovacion generada en un sector determinado puede servir
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también a otros sectores, de modo que el avance tecnologico se extiende y genera
beneficios en cadena.

3.4 Impacto presupuestario. -

Elimpacto de la modificacion propuesta en los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha no genera ningin compromiso ni obligacion economica extra.

Asimismo, es preciso indicar que el proyecto de norma no implicara la necesidad de incrementar las
dotaciones ni las retribuciones u otros costes de personal al servicio de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

3.5 Cargas administrativas. -

En cuanto a las cargas administrativas cabe sefialar que el proyecto de decreto no incluye ninguna
carga administrativa distinta de las que ya estan recogidas por la normativa vigente.

No obstante, conviene precisar que el reglamento, tiene como finalidad ultima la agilizacién de la
actividad administrativa en la autorizacion, verificacion y control de actuaciones urbanisticas. Para
ello, la norma contiene en sus previsiones, entre otras cuestiones, la posibilidad de que las ECAU
puedan solicitar directamente los informes preceptivos o autorizaciones sectoriales que precise la
concreta actuacion urbanistica cuya autorizacion se pretende, asi como que, en aquellos
procedimientos en los que las ordenanzas municipales lo contemplen, las ECAU puedan llevar a
cabo los tramites de exposicién al publico mediante la publicacién de los correspondientes anuncios
en los diarios oficiales y en el resto de medios de comunicacion y la comunicacion a los interesados
de la contestacion a las alegaciones presentadas durante el procedimiento de exposicion publica.

Lo anterior, contribuye a aligerar la carga de la Administracion municipal que en otro caso tendria
que haber realizado directamente estas actuaciones, repercutiendo directamente en la mejora de su
funcionamiento y posibilitando que puedan llevarse a cabo por la misma otras funciones, como por
ejemplo la disciplina urbanistica, que en muchos casos no pueden ser correctamente atendidas por
los Consistorios.

3.6 Impacto por razén de género. -
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En relacion con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres y en el articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre,
de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, es preciso indicar que la norma
proyectada no presenta un impacto de género especifico. Ello es asi porque todas las medidas que
se recogen buscan fomentar la igualdad de todos los espafioles con independencia de su residencia,
género o edad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales
relacionados tanto con el suelo como con la edificacion.

3.7 Impacto demogréfico. -

A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 8 de la Ley 2/2021, de 7
de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacién y para el
Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha que establece que en los procedimientos de
elaboracion de proyectos de ley y disposiciones reglamentarias que las desarrollen, asi como en la
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elaboracion de planes y programas que se tramiten por la Administracion Regional, se debera
incorporar un informe de impacto demografico, teniendo en cuenta la perspectiva de género, que
analice los posibles efectos sobre las zonas rurales con problemas de despoblacién y establezca
medidas para adecuarla a la realidad del medio rural y para luchar frente a la despoblacion, se
incorpora junto a este documento de Memoria documento normalizado debidamente cumplimentado
en el que se analizan los impactos de la norma en este concreto aspecto.

4. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS

4.1 Tramite de consulta publica. -

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de noviembre de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Acuerdo de 28/02/2017, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para habilitar la consulta publica previa en el procedimiento de
elaboracion normativa a través del Portal de Transparencia de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha se realizé el tramite de consulta publica a través del Portal de
Participacion, teniendo como referencia las siguientes fechas para la presentacion de aportaciones:

- Fecha inicial: 2 de abril de 2024.
- Fecha final: 30 de abril de 2024.

Finalizado el plazo para la presentacion de aportaciones se recibieron 16 aportaciones u opiniones
sobre la consulta previa sustanciada pasando a resumir las mas relevantes:

= Ecutecnia (Asociacion Espafiola de Entidades Colaboradoras Urbanisticas):

Tras poner de manifiesto la procedencia de la iniciativa autondmica de introduccion de estas
entidades de colaboracion en el TrLOTAU, asi como la conveniencia y oportunidad de la misma,
proceden a hacer una serie de consideraciones sobre diferentes aspectos de la regulacién
efectuada por la normativa urbanistica autonémica y las implicaciones de las mismas en cuanto
a su plasmacién reglamentaria referidas a las siguientes cuestiones:

1. En atencién a la diferente naturaleza de las funciones comprendidas en ambos grupos de
funciones, se sugiere, a fin de facilitar su ejecucion, diferenciar en el reglamento estos dos grupos
de funciones, pudiéndose asi organizar los diferentes programas de formacion, elaboracién de
protocolos, recopilaciones normativas, etcétera, que permita la transmision del conocimiento de
la Administracion a las EUCA en dichos ambitos.

Asimismo, se sefiala que dicha diferenciacion, puede facilitar, en el caso de que ello se estime
necesario, la entrada en vigor progresiva del reglamento para su aplicacion, en primer lugar,
respecto de los procedimientos de control de las licencias, las declaraciones responsables y
comunicaciones previas urbanisticas y, en segundo lugar, en un momento temporal posterior
para las demas funciones.

Por ultimo, se sugiere la necesaria pormenorizacion en el reglamento de las funciones y
procedimientos de actuacion referidos a las calificaciones en suelo urbano, a los proyectos de
obras publicas y de urbanizacion y a los proyectos de equidistribucion de todo tipo, pues, como
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decimos, se trata de funciones singulares en el ambito de la colaboracién privada en materia
urbanistica.

2. Respecto de la acreditacion prevista en el articulo 208 TrLOTAU se sefiala que el precepto no
precisa claramente si los requisitos mencionados son objeto de la acreditacion o de la
autorizacion, sugiriendo que el reglamento precise claramente los requisitos que quedan dentro
del ambito del control de la acreditacion y de la autorizacion autondmica.

Por otra parte, sefialan que la inscripcion en el Registro de ECAU deberia ser de oficio por la
Administracion autondmica dado que la inscripcion registral es un efecto derivado del
otorgamiento de la autorizacién referida.

3. En cuanto a los certificados, informes y actas emitidos por las ECAU se sugiere que el
reglamento defina el ambito de cada uno de ellos y precise la definicion de dichos documentos,
asi como las funciones que se ejerceran mediante cada uno de esos documentos, que después
se podra desarrollar o pormenorizar mediante los protocolos de la consejeria competente en
materia de urbanismo referidos en el articulo 205.4.

4. En relacion con los efectos de los informes y certificados de conformidad, se propone que en
el reglamento se indique, en primer lugar, que los certificados de conformidad produciran plenos
efectos en el procedimiento de que se trate, pudiéndose adoptar la resolucion municipal
correspondiente. Y, en segundo lugar, se debera sefialar que los servicios técnicos podran
someter a verificacion los certificados de conformidad, de modo que cuando se aprecie que son
contrarios al ordenamiento juridico se emitira informe que contendra la motivacion
correspondiente, pudiéndose dictar resolucion denegatoria de la solicitud de licencia o bien
otorgar a la ECAU la posibilidad de subsanar el certificado en el sentido indicado en el informe.

En definitiva, sefialan que el régimen de colaboracion publico-privada que se desarrolle en el
reglamento debe ofrecer seguridad juridica a todos los sujetos que intervienen en la misma, es
decir, a los municipios, ECAU, promotores, profesionales de la edificacion y uso del sueloy ala
ciudadania en general, pues tratandose de entidades técnicas acreditadas parece razonable y
necesario confiar en su actuacién profesional, sirviendo de contrapeso las facultades de
verificacién municipal que, de forma motivada, podré argumentar que las funciones ejercidas por
las ECAU no respetan el ordenamiento juridico y reconocera la ineficacia del certificado de
conformidad emitido o bien, si ello es posible, su subsanacion. Por todo ello, sugieren que el
reglamento precise el procedimiento para la oposicion o rechazo municipal a los certificados e
informes favorables, exigiendo la audiencia previa a la ECAU interesada y la correspondiente
motivacion de la resolucion que se adopte.
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5. Por lo que respecta al contenido y tramitacién de los informes o certificados, sugieren que el
que el reglamento diferencie en los articulos que correspondan las siguientes materias:

a) El ejercicio de las funciones de las ECAU mediante certificados, actas e informes, precisando
el concepto y ambito de cada uno de ellos, tal y como se ha indicado en el punto anterior.

b) El contenido de los informes y certificados, que debera resultar de la relacion del articulo
203.2 con el articulo 205.1, debiendo contener un anélisis completo del cumplimiento de la
normativa de aplicacion que permita concluir si el expediente cumple con todos los requisitos
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exigidos por dicha normativa y, por lo tanto, sera favorable o de conformidad, o si no los cumple
seran desfavorables. En particular, respecto de la tramitacion de los certificados de conformidad
se sugiere que el futuro reglamento precise las siguientes ideas:

a) Los certificados de conformidad se incorporaran, conforme al articulo 205.2 de la LOTAU, al
procedimiento administrativo debiéndose tener en consideracién en la correspondiente
resolucion administrativa del procedimiento, sin perjuicio de cuantos otros informes procedan o
puedan recabarse. Lo que, a sensu contrario, significa que los desfavorables no se incorporaran
al expediente. A modo de ejemplo invocan el articulo 167 bis.4 de la Ley del Suelo de la
Comunidad de Madrid. Ello se complementa con la regla establecida en el articulo 204.3 de la
LOTAU que indica que cuando “as certificaciones, informes y actas emitidos por las ECAU sean
favorables, podran tener efectos equiparables a los emitidos por los informes técnicos
municipales”.

b) En relacién al articulo 205.2 TrLOTAU que indica que tras la recepcion del informe o certificado
de la ECAU y previamente a la resolucidn del correspondiente procedimiento, “se comprobara
que aquel incorpora todos los contenidos” o requisitos exigidos por la legislacion aplicable,
indican la conveniencia de que reglamento regule el procedimiento facultativo de verificacion por
el Ayuntamiento, en su caso, de los certificados de conformidad a fin de comprobar que retne
todos los contenidos exigidos como un procedimiento facultativo, en el sentido de que no deberia
ser preceptiva su tramitacion en todos los casos, sino en aquellos supuestos en los que el
Ayuntamiento aprecie su conveniencia, bien por la complejidad de la actuacion urbanistica
certificada, o bien de forma aleatoria o por otras razones dado que, la verificacion preceptiva de
todos los certificados de conformidad, puede constituir un cuello de botella en la gestion de las
solicitudes de licencias y de las declaraciones responsables de las ECAU.

6. Se sugiere valorar la posibilidad de incluir en el reglamento diferentes medios de informacién
urbanistica por parte de los ayuntamientos a las ECAU o a los propios interesados. En concreto
respecto de las ECAU consideran que debe designarse un érgano autondmico, como la direccién
general competente en materia de urbanismo o cualquier otro especializado en la materia, que
canalice las demandas y cuestiones formuladas por la ECAU y los municipios y garantice una
respuesta en un plazo razonable.
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7. Sobre la documentacién necesaria para la solicitud de licencia urbanistica o la presentacién
de una declaracién responsable sugieren diferenciar entre:

a) Documentacién obligatoria para todas las solicitudes de licencia o declaraciones
responsables. En el caso de las licencias sera la documentacion relacionada en el articulo 161.2
de la LOTAU y en el de las declaraciones responsable y comunicaciones la especificada en el
articulo 158.2 de la misma ley, sin perjuicio de la que pueda exigirse por las ordenanzas
municipales.

b) Documentacién adicional segun el tipo de actuacion que se pretenda desarrollar, por ejemplo,
en el caso de las solicitudes de licencia, entre otras, si se trata de obras de nueva edificacién, si
se requiere de la instalacion de gruas etc.; en el caso de las declaraciones responsables, entre
otras, si se trata de obras de demolicién, si se requiere de la instalacion de gruas, si se requiere
la instalacion de andamios o si se requieres de autorizaciones o concesiones administrativas.
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En definitiva, concluyen que el reglamento puede contener una mencién general a dicha
documentacion general y adicional, y remitir su concrecion a un desarrollo posterior por la
consejeria competente en materia de urbanismo, sin perjuicio de las que puedan requerir los
ayuntamientos conforme a sus ordenanzas.

8. En cuanto a la utilizacion de las ECAU por los ayuntamientos y teniendo en cuenta que el
articulo 206 TrLOTAU sefiala la necesidad de que el Pleno de la Corporacion correspondiente
acuerde la intervencion y que dicho acuerdo se inscriba en el Registro de ECAU y se publique
en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, consideran que este esquema resulta
innecesariamente complejo, que puede demorarse en el tiempo y que parece mas razonable que
el Ayuntamiento publique su acuerdo en el Diario Oficial citado y a partir de ahi produjera todos
sus efectos, permitiendo la actuacion de las ECAU y a la Junta su inscripcidn en el Registro de
las ECAU.

Por otra parte, sefialan que, la necesidad de que los Ayuntamientos adopten un Acuerdo para
permitir la intervencion de las ECUA no se contempla, por ejemplo, en la legislacion de la
Comunidad de Madrid o de Andalucia, pues supone un importante obstaculo para el desarrollo
del sistema de colaboracion. Por ello se sugiere que el futuro reglamento contemple algun
instrumento de colaboracion de la Junta con la Federacion de Municipios o con los ayuntamientos
de mayor poblaciéon que permita agilizar la adopciéon de dichos acuerdos por los plenos
municipales.

9. En cuanto al momento temporal de presentacion de los certificados de conformidad en los
procedimientos de licencias y de declaraciones responsables y comunicaciones previas, sefialan
que el TrLOTAU no se refiere a esta cuestion relevante, en el caso de los procedimientos de
licencia porque resulta evidente que el certificado de conformidad es un documento que
acompanara a la solicitud de licencia; si bien, en el caso de las declaraciones responsables y
comunicaciones previas, parece deducirse del articulo 203.1.c) que se presentara junto con la
formulacion de la declaracién responsable o comunicacion, con la finalidad de reforzar el principio
de seguridad juridica garantizando que lo declarado o comunicado cumple con la legislacion
aplicable.

Esta, sefialan, es la opcion adoptada por la mayor parte de las comunidades auténomas, si bien
requiere de un acto posterior por parte de la ECAU de inspeccion o comprobacion de lo ejecutado
al amparo de la declaracion responsable o comunicacion que se documentara en un acta o
informe, con la finalidad de evitar posibles desviaciones en la ejecucion y dafios a terceros.
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El resultado de la inspeccién o comprobacion podra ser favorable, condicionada -cuando existan
defectos subsanables- o desfavorable -cuando existan defectos esenciales que, por su afeccion,
por ejemplo, al medio ambiente, la seguridad o salud publica, pueda suponer un grave riesgo
determinante de la clausura de las obras o0 actividades, por lo que debera resolverse sobre la
pérdida de efectos de la declaracion responsable-. En este sentido pueden verse los articulos 31
y 32 de la Ordenanza 6/2022 del Ayuntamiento de Madrid. Respecto de los procedimientos de
licencias urbanisticas, la LOTAU contempla que el control se efectuara con caracter previo
mediante el certificado de conformidad, asi como el correspondiente al control de las obras
previsto en el articulo 203.2.b), que comprende, a su vez, un control durante el proceso de la
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ejecucion de las obras (punto 1°) y el correspondiente al control final de las obras terminadas o
ejecutadas (punto 2°).

Por todo ello, se sugiere que el reglamento desarrolle y pormenorice este esquema de actuacion
de las ECAU en el control de las solicitudes de licencias, en la formulacién de las declaraciones
responsables y comunicaciones, en el proceso de ejecucion de las obras y en el momento
posterior a su finalizacién vinculado a la primera ocupacién o funcionamiento.

10. Sobre la conveniencia de pormenorizar las actuaciones urbanisticas sujetas a licencias,
declaraciones responsables y comunicaciones, se sugiere que el reglamento incorpore una
relacion pormenorizada de los preceptos legales citados, o bien que se atribuya la competencia
a la direccion general competente en materia de urbanismo para dictar las instrucciones que
correspondan respecto de dicha materia.

11. Otras posibles cuestiones a considerar: se incluye una serie de cuestiones cuya introduccion
en el futuro reglamento podria resultar conveniente tales como:

a) Indicar de forma expresa que el sistema de colaboracion privada mediante ECAU servira
también para la Junta de Castilla-La Mancha y su sector publico institucional, asi como para la
Administracién General del Estado en su territorio.

b) Incorporar una disposicion adicional que habilite a la direccion general competente en materia
de urbanismo a dictar los protocolos que resulten necesarios, en particular, en particular, para
concretar las actividades sujetas a evaluacion ambiental y a informe preceptivo en materia de
proteccion contra incendios.

Las alegaciones formuladas han sido objeto de consideracion en la formulacion del borrador de
decreto habiéndose incorporado gran parte de ellas en el documento tal y como se comprueba en el
apartado 2 “Contenido y analisis juridico” del presente documento de memoria.

4.2 Tramite de audiencia e informacién publica. -

Se realizara informacion publica conforme al articulo 36.3 de la Ley 11/2003 de 25 de septiembre,
del Gobierno y el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,

4.3 Informes

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo de 3.1.1. de las Instrucciones sobre el Régimen
Administrativo del Consejo de Gobierno, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de
octubre de 2023, deberan emitirse los siguientes informes:

= Informe de impacto de género.

= Informe de la Inspeccion General de Servicios.

= |nforme de cargas.

= Informe de la persona titular de la Secretaria General del érgano proponente.

= Informe de la Consejeria de Fomento.

= Informe del Consejo Regional de Municipios.

= Informe de la Comisidén Regional de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo.

= Cualquier otro emitido por los 6rganos competentes que sea requerido por la normativa
sectorial de aplicacion.
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La propuesta debe ser informada por la Asesoria Juridica de la Secretaria General de Presidencia.

Se daré traslado del informe de impacto demogréfico al Consejo de Desarrollo del Medio Rural frente
a la despoblacion de Castilla-La Mancha para su conocimiento.

Debe asimismo informarse por el Gabinete Juridico y dictaminarse por el Consejo Consultivo.

En Toledo, en la fecha indicada en la firma digital

EL VICECONSEJERO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

Firmado digitalmente en TOLEDO  a 18-10-2024
per Jose Antonio Carrillo Morente
Cargo: Viceconsejero de Planificacion Estratégica
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