Castilla-La Mancha

INFORME DE IMPACTO DE GE[\IERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA GESTION DE ESTIERCOLES DE EXPLOTACIONES
PORCINAS EN CASTILLA- LA MANCHA

A. IDENTIFICACION DE LA NORMA, ORGANO PROMOTOR Y MARCO LEGAL

Denominacién de la norma:
Decreto por el que se regula la gestion de estiércoles de explotaciones porcinas en
Castilla-La Mancha.

Organo administrativo que lo promueve:
Direccion General de Calidad Ambiental de la Consejeria de Desarrollo Sostenible
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Referencia Normativa:

La igualdad entre mujeres y hombres es un derecho universal reconocido
juridicamente en todos los instrumentos internacionales sobre derechos humanos,
entre los que destaca la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979 y ratificada por Espana el 5 de junio de 1984.

Igualmente, es un principio fundamental de la Unién Europea (UE) en virtud del
articulo 2 del Tratado de la Unién Europea y el articulo 8 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. Asimismo, en el articulo 23 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea se consagra también el derecho
a la igualdad de trato entre hombres y mujeres en todos los ambitos.

En nuestro ordenamiento juridico, la Constitucion consagra en su articulo 14 el
derecho a laigualdad y a la no discriminacion por razén de sexo. Ademas, el articulo
9.2 establece la obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas, y de remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacién de todos en la vida politica, econémica, cultural y
social.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, en su articulo 4.2 se pronuncia
en términos analogos al citado articulo de la Constitucién Espafola. Por otro lado,
el articulo 4.3 encomienda a la Junta de Comunidades propiciar la efectiva igualdad
del hombre y de la mujer, promoviendo la plena incorporacion de ésta a la vida
social y superando cualquier discriminacién laboral, cultural, econémica o politica.
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El desarrollo de estos derechos se ha materializado en la aprobacion de leyes y la
implantacion de politicas publicas encaminadas a conseguir la igualdad de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres, como son La Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres o la Ley 12/2010, de
igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha.

En ambas leyes se ha introducido la obligacion de que todo proyecto normativo
vaya acompafado de un informe de impacto por razén de género de las medidas
que se establezcan en el mismo, cuestién que ya adelanto la ley 30/2003, de 13 de
octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore el gobierno.

En la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, es el articulo 6.3 de la ley
12/2010 el que dispone la obligatoriedad de incorporar un informe sobre impacto
por razon de género que analice los posibles efectos sobre las mujeres y los
hombres y establezca medidas que desarrollen el principio de igualdad en todos los
anteproyectos de ley, disposiciones de caracter general y planes que se sometan a
la aprobacion del Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha.

B. ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO

Objeto del decreto.

El decreto por el que se regula la gestion de estiércoles de explotaciones porcinas
en Castilla-La Mancha tiene por objeto establecer el régimen juridico de la
produccion y gestion de purines procedentes de explotaciones ganaderas
intensivas de porcino en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, asi como
de cualquier purin gestionado o valorizado agronémicamente en esta Comunidad
Auténoma, siendo su objetivo el prevenir y en su caso, reducir la contaminacion de
las aguas superficiales y subterraneas, asi como limitar la emisién de olores y de
gases contaminantes y de efecto invernadero a través de una correcta gestion de
los purines generados en Castilla-La Mancha.

A su vez, pretende impulsar la economia circular fomentando la aplicaciéon de
sistemas tecnoldgicos apropiados para el tratamiento y valorizacién de los referidos
purines en sustitucidon de otros fertilizantes de origen inorganico.

Contenido del decreto.

El decreto, en cuanto a su estructura consta de una parte expositiva y una
dispositiva, con cinco titulos, divididos en 22 articulos, una disposicion adicional,
dos disposiciones transitorias, una disposicidon derogatoria, dos disposiciones
finales y tres anexos.
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El Titulo Preliminar, “Disposiciones generales”, contempla la regulacién de su
objeto, un amplio elenco de definiciones con las que se pretende clarificar
conceptos y aportar una mayor seguridad juridica para todos los operadores, asi
como el ambito de aplicacién que se circunscribe a todos los purines producidos en
explotaciones intensivas de ganado porcino, ubicadas en la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha y a los gestionados y valorizados agrondmicamente en
Castilla-La Mancha

El Titulo I, regula el “Régimen juridico de la produccion y gestiéon de purines”,
dividiéndose en dos capitulos. El capitulo |, destinado a la gestion de estiércoles,
regula aspectos tales como el régimen juridico de los purines, la necesidad de
elaboracion de un plan de produccion y gestion de estiércoles por parte de
explotaciones ganaderas intensivas y de entidades gestoras de estiércoles que
traten purines, asi como el deber por estas de disponer de un libro de gestion de
estiércoles. Asimismo, contempla una serie de obligaciones para quienes generan
purines y para las explotaciones ganaderas que realicen la autogestiéon de los
purines, asi como de una serie de prohibiciones en la gestion de purines
contemplando ademas unas modalidades de gestion de purines. Finalmente, crea
el Grupo de personas Expertas en Tratamiento de Purines en Castilla-La Mancha
(GETECLM) cuya mision sera la de evaluar nuevas técnicas de tratamiento de
purines para que puedan ser autorizadas.

Por su parte, el capitulo I, regula la gestion especifica de los purines en entidades
gestoras de estiércoles, estableciendo el régimen de intervencion administrativa de
las entidades gestoras de estiércoles que traten purines asi como las obligaciones
y responsabilidades de las entidades gestoras de estiércoles que traten purines,
finalizando con una referencia al inventario de entidades gestoras de estiércoles.

El Titulo I, “Valorizacion agronémica de los purines”, establece las condiciones en
que se permitira la realizacidon de esta valorizacion, asi como un régimen de
distancias en las que se prohibe la valorizacién agronémica.

En el Titulo Ill, denominado “Condiciones de almacenamiento de los purines”, se
fijan las condiciones en que se debera realizar el almacenamiento de los purines,
contemplando su capitulo | las condiciones de almacenamiento y estableciendo el
capitulo 1l los requisitos técnicos de los sistemas de almacenamiento, tanto
exteriores de purines como de los estercoleros.
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tanto en las propias explotaciones ganaderas como en las entidades gestoras de
estiércoles, imponiendo una serie de requisitos técnicos que deberan cumplir las
balsas, los depdsitos y los estercoleros para poder almacenar estos purines. Entre
otros, se establece que los sistemas de almacenamiento y estercoleros de nuevas
explotaciones de porcino no podran situarse a una distancia inferior a 2.000 metros
de suelo urbano o urbanizable residencial.

Por ultimo, el Titulo IV, “Seguimiento y control de la produccion y gestién de
purines”, se ocupa de establecer las competencias en la inspeccién y control de lo
dispuesto en el proyecto de decreto, asi como el régimen sancionador que resulta
aplicable en caso de incumplimiento de sus previsiones.

En cuanto a la disposicion adicional unica, recoge la prevision de lineas de ayudas
para la adaptacion de las explotaciones porcinas a este decreto.

En lo que se refiere a las disposiciones transitorias, la primera establece el deber
de adaptacion tanto de las instalaciones existentes afectadas por la aplicacion del
texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacién,
como de las entidades gestoras de estiércoles que traten purines; y la segunda se
refiere a las explotaciones porcinas familiares con las capacidades descritas.

La disposicién derogatoria unica contiene una clausula de derogacion general de
las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en este
decreto.

Por ultimo, contempla dos disposiciones finales, la primera reguladora de la
habilitacion del desarrollo del decreto objeto de informe, y la segunda relativa a la
entrada en vigor del mismo, que se producira el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

El texto del decreto se acompafna de tres anexos; el primero que incluye el
contenido del libro de gestién de estiércoles que deben cumplimentar los titulares
de las actividades afectadas por este proyecto de decreto. El anexo Il incluye la
tabla de produccion anual de purines y su contenido en nitrogeno por plaza y
finalmente, el anexo lll incluye la lista de mejores técnicas disponibles y técnicas
adicionales para la valorizacion agronémica de purines de cerdo

Analisis de la situacion de partida
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Cambio climatico

El cambio climatico esta alterando los patrones de precipitacion global, lo que
supone, entre otras cosas: que en muchas regiones se estén registrando lluvias
mas intensas y frecuentes, aumentando el riesgo de inundaciones, contaminando
fuentes de agua potable y desplazando a comunidades; mientras que, en otras
areas, disminuyen las precipitaciones y aumentan las temperaturas repercutiendo
en sequias mas largas y severas, que provocan inseguridad alimentaria y pérdida
de medios de vida.

Las mujeres suelen estar mas afectadas por estas consecuencias dado que
confluyen con desigualdades sociales, econdmicas y culturales preexistentes:

En muchas comunidades rurales las mujeres son las maximas responsables de
obtener los alimentos, el agua y la leha para su supervivencia y la de sus familias.
La destruccion de los recursos naturales que sustentan su modo de vida, como
consecuencia del cambio climatico, aboca a las mujeres a un aumento de la carga
de trabajo, dado que han de desplazarse mas lejos, han de invertir mas tiempo y
han de comprometer mas recursos en su busqueda, lo que adicionalmente, las situa
en una situacion de mayor vulnerabilidad ante el riesgo de padecer violencia sexual.

Las técnicas agricolas sostenibles y las estrategias de adaptacion son esenciales
para enfrentar los desafios del cambio climatico y aumentar la resiliencia de los
sistemas agricolas. No obstante, en muchas sociedades las mujeres tienen menos
acceso a la educacion, la propiedad de la tierra y los recursos financieros, lo que
limita su capacidad para invertir en tecnologias resilientes y recuperarse de
desastres climaticos.

Las sequias pueden llevar a la pérdida de cosechas y a una disminucion de los
ingresos familiares. En respuesta, ante la inseguridad alimentaria a la que se
enfrentan algunas familias, recurren al matrimonio infantii como una forma de
reducir la carga econdémica.

La reduccién de territorios en los que, como consecuencia del cambio climatico,
nuestra especie puede sobrevivir multiplica los desplazamientos masivos pudiendo
convertirse en una catastrofe humanitaria sin precedentes. No hay que olvidar en
este punto que, segun la ONU, el 80% de las personas desplazadas por desastres
y cambios relacionados con el clima en todo el mundo son mujeres, dado que son
las que se quedan al cargo de buscar refugio para sus familias. Las mujeres

Consejeria de Desarrollo Sostenible

Secretaria General

Avenida Rio Estenilla, s/n Tel. 92526 78 00

45071 - Toledo Correo-e: sgdesarrollosostenible@jccm.es www.castillalamancha.es



mailto:sgdesarrollosostenible@jccm.es

Castilla-La Mancha

desplazadas enfrentan un alto riesgo de ser victimas de trata debido a su
vulnerabilidad y a las condiciones precarias en las que se encuentran.

En este sentido, los pesticidas y fertilizantes quimicos contribuyen al cambio
climatico de varias maneras significativas:

1. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

e Produccion y transporte: la produccion de pesticidas y fertilizantes quimicos
€s un proceso intensivo en energia que emite grandes cantidades de dioxido
de carbono (CO,). Ademas, el transporte de estos productos desde las
fabricas hasta los campos también genera emisiones significativas.

e Descomposicion de fertilizantes: los fertilizantes a base de nitrégeno, como
la urea y el nitrato de amonio, se descomponen en el suelo y liberan éxido
nitroso (N,O), un gas de efecto invernadero que es aproximadamente 298
veces mas potente que el CO, en términos de su capacidad de calentar la
atmosfera.

2. Impacto en el Ciclo del Carbono.

e Alteracion de la materia organica del suelo: los fertilizantes quimicos pueden
alterar la materia organica del suelo, afectando la capacidad del suelo para
almacenar carbono. Un suelo sano actua como un sumidero de carbono,
ayudando a absorber el CO, de la atmodsfera, pero el uso excesivo de
fertilizantes quimicos puede reducir esta capacidad.

3. Contaminacion y Escorrentia.

e Lixiviacidon y escorrentia: los nutrientes de los fertilizantes quimicos pueden
lixiviarse o escurrirse hacia cuerpos de agua, promoviendo el crecimiento de
algas y otros organismos. Estos procesos pueden generar zonas muertas en
los cuerpos de agua y afectar el ciclo del carbono en los ecosistemas
acuaticos, liberando mas gases de efecto invernadero.

4. Degradacion del Suelo

o Pérdida de Microorganismos: el uso continuo de pesticidas puede matar los
microorganismos benéficos del suelo, que son cruciales para la salud del
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suelo y la captura de carbono. La degradacién de la calidad del suelo puede
llevar a una menor absorcidén de carbono y un aumento de las emisiones de
CO..

Por el contrario, el uso de estiércol como fertilizante se presenta como una
estrategia viable y efectiva para mitigar el cambio climatico, promover la
sostenibilidad agricola y mejorar la salud del suelo y del ecosistema, siempre y
cuando, se gestione correctamente. De ahi la importancia de la elaboracion de un
decreto por el que se regule la gestion de estiércoles de explotaciones porcinas en
Castilla-La Mancha.

Entre los beneficios del estiércol para mitigar el cambio climatico se encuentra:
1. Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

¢ Menor emision de N,O: el estiércol, al ser una fuente organica de nitrégeno,
libera este nutriente de forma mas gradual y con menores emisiones de
oxido nitroso (N,O) en comparacién con los fertilizantes quimicos
nitrogenados.

e Uso de digestores anaerobios: el tratamiento del estiércol en digestores
anaerobios puede producir biogas, una fuente de energia renovable,
reduciendo asi las emisiones de metano (CH,) y diéxido de carbono (CO,).

2. Mejora de la Captura de Carbono en el Suelo.

¢ Aumento de la materia organica: el estiércol incrementa la materia organica
del suelo, mejorando su estructura y su capacidad para capturar y almacenar
carbono, lo que contribuye a reducir el CO, atmosférico.

e Fomento de la vida microbiana: los microorganismos en el estiércol mejoran
la salud del suelo, lo que puede aumentar la capacidad de secuestro de
carbono.

3. Ciclo de Nutrientes y Economia Circular.

¢ Reciclaje de residuos: el uso de estiércol cierra el ciclo de nutrientes en la
explotacién agricola, convirtiendo los residuos en recursos, lo que reduce la
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necesidad de fertilizantes quimicos y, por ende, las emisiones asociadas a
su produccion y transporte.

e Reduccion de la dependencia de fertilizantes quimicos: Disminuir el uso de
fertilizantes quimicos reduce la demanda energética de su produccion, que
es altamente intensiva en carbono.

4. Menor Contaminacién de Aguas y Suelos.

e Reduccion de lixiviacion: el estiércol, al liberar nutrientes de manera mas
controlada, reduce la lixiviacion de nitratos a las aguas subterraneas y
superficiales, lo que minimiza la contaminacién y la eutrofizacién de los
cuerpos de agua.

Rentabilidad de las explotaciones agricolas

La produccién de fertilizantes quimicos, especialmente los nitrogenados, depende
en gran medida del gas natural. La guerra en Ucrania ha afectado su cadena de
suministro global, provocando interrupciones y aumentos en los costos de
transporte y produccion. Esta circunstancia ha provocado una menor disponibilidad
de fertilizantes quimicos en el mercado global, justo cuando su demanda ha sido
mas alta, y una consecuente subida de precios para la agricultura.

El aumento de los precios de fertilizantes quimicos y otros insumos esenciales
afecta la rentabilidad y capacidad para competir en el mercado de las explotaciones
agricolas, singularmente las que dirigen mujeres dado que son mas pequenas y
estan menos capitalizadas.

Las mujeres derivan de una situacion en la que han tenido menos acceso a la
propiedad de la tierra, y han enfrentado mas obstaculos para obtener créditos y
financiacion, lo que ha limitado su capacidad para invertir en mejoras tecnolégicas,
maquinaria o expansion de sus explotaciones.

Por otro lado, las mujeres a menudo tienen responsabilidades adicionales en el
hogar, como el cuidado de los nifias, nifos y personas mayores, lo que limita el
tiempo y energia que pueden dedicar a sus explotaciones.

El uso de fertilizantes organicos, como el estiércol, puede ser mas econémico a
largo plazo, ya que se pueden producir a partir de residuos agricolas y ganaderos.
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Esto deberia permitir a las mujeres rurales ser mas autosuficientes y reducir sus
costos operativos.

Participacion y presencia equilibrada

El articulo 12 del Decreto por el que se regula la gestion de estiércoles de
explotaciones porcinas en Castilla-La Mancha, prevé la constitucion de un grupo de
personas expertas en tratamiento de Purines en Castilla-La Mancha formado por
personas expertas de las Universidades de Castilla-La Mancha, de las consejerias
con competencias en agricultura y ganaderia y medio ambiente y una persona
representante del sector, cuya mision sera la de evaluar nuevas técnicas de
tratamiento de purines para que puedan ser autorizadas.

Dicho articulo alude también a que la composicién y funcionamiento de dicho grupo
de personas expertas se establecera mediante orden de la consejeria con
competencias en materia de medio ambiente, lo que lo conecta con el articulo 5 de
la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, que establece que se tendera al principio de
participacion equilibrada de mujeres y hombres en los distintos érganos publicos
de decision, ejecutivos, consultivos y asesores de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, de sus organismos autonomos y de todas las
entidades que conforman el sector publico regional, teniéndose en cuenta que se
excluiran del cémputo aquellas personas que formen parte en funcion del cargo
especifico que desempenen (art. 5.1 a). Al mismo tiempo estipula que se entendera
como equilibrada cuando las personas de cada sexo no superen el 60 por ciento ni
sean menos del 40 (art. 5.2).

C. PREVISION DE EFECTOS SOBRE LA IGUALDAD DE GENERO

Por lo tanto, desde el punto de vista de la igualdad de género y conforme con todo
lo anterior, la aprobacién del Decreto por el que se regula la gestidn de estiércoles
de explotaciones porcinas en Castilla-La Mancha podria tener un impacto positivo
indirecto puesto que:

1. El uso correcto del estiércol como fertilizante se presenta como una
estrategia viable y efectiva para mitigar el cambio climatico lo que redunda
en los siguientes beneficios para las mujeres:

v" Reduccién de la carga laboral que afrontan las mujeres de comunidades
locales, reduciendo las distancias que las mujeres deben recorrer para
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obtener alimentos, agua y lefia, conllevando, a su vez, una menor exposicion
a la violencia sexual.

v' Como consecuencia de lo anterior, mayor disponibilidad de tiempo, que
podria invertirse en formacion acerca de técnicas agricolas sostenibles y
estrategias de adaptacion esenciales para enfrentar los desafios del cambio
climatico y aumentar la resiliencia de los sistemas agricolas, lo que deberia
repercutir en una menor inseguridad alimentaria y en un menor estrés sobre
los hogares.

2. El estiércol puede ser una alternativa mas econdmica a los fertilizantes
quimicos, entre otras cosas por su disponibilidad local, lo que reduce la
necesidad de comprar insumos externos cuyo transporte desde largas
distancias suponen un costo extra. De esta manera las mujeres vinculadas
a las explotaciones agricolas podrian ver fortalecida su independencia
econdmica. También las que dirigen las ganaderas disminuyen la cantidad
de residuos que deben ser gestionados y eliminados, lo que igualmente
resulta costoso.

3. Aumento de las mujeres en la toma de decisiones que vendria condicionada
por la toma en consideracion, de cara a la confeccion del grupo de personas
expertas cuya mision sera la de evaluar nuevas técnicas de tratamiento de
purines para que puedan ser autorizadas, del articulo 5 de la Ley 12/2010,
de 18 de noviembre, que establece que se tendera al principio de
participacion equilibrada de mujeres y hombres en los distintos o6rganos
publicos de decision, ejecutivos, consultivos y asesores de la Administracion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

D. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

Con todo lo expuesto anteriormente se puede concluir que previsiblemente la
aprobacion de esta norma puede favorecer la igualdad de género en tanto en
cuanto aumenta la rentabilidad y sostenibilidad econdmica de las explotaciones
gestionadas por mujeres y mitiga los efectos del cambio climatico que tienen una
mayor afeccién en las mujeres.

Asimismo, en tanto que se tome en consideracion, de cara a la confeccién del grupo
de personas expertas cuya mision sera la de evaluar nuevas técnicas de
tratamiento de purines para que puedan ser autorizadas, el articulo 5 de la Ley
12/2010, de 18 de noviembre, que establece que se tendera al principio de
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participacion equilibrada de mujeres y hombres, se tendera al aumento de las
mujeres en puestos de toma de decisiones.

Mientras que, con la utilizacion, a lo largo de la redaccion del decreto de un lenguaje
inclusivo, se dara conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La
Mancha.

Se concluye por tanto que la valoracion de impacto de género es positiva.

En Toledo, en la fecha sefialada en la huella digital.
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