INFORME JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE GESTION DE
ESTIERCOLES DE EXPLOTACIONES PORCINAS EN CASTILLA-LA
MANCHA

En fecha 25 de noviembre de 2024, se ha recibido en el Gabinete Juridico oficio
de la Secretaria General de la Consejeria de Desarrollo Sostenible por el que se
solicita la emision, con caracter urgente, de informe preceptivo en relacién con
el proyecto de decreto de referencia, de acuerdo con el apartado a) del articulo
10.1 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacién del servicio juridico de

la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

La solicitud de informe viene acompafada de los siguientes documentos que

integran el expediente sometido a consulta:

1- Informe final de resultados de la consulta publica del Proyecto de Decreto
en materia de gestion de estiércoles

2- Anexo consulta publica previa Decreto en materia de gestion de
estiércoles

3- Memoria justificativa y de analisis de impacto normativo del Proyecto de
Decreto por el que se regula la gestion de estiércoles de explotaciones
porcinas en Castilla-la Mancha.

4- Resolucion de la Consejeria de Desarrollo Sostenible por la que se
autoriza la tramitacion del Proyecto de Decreto

5- Alegaciones recibidas en el periodo de informacién publica.

6- Certificado Consejo Dialogo Social de Castilla-la Mancha.

7- Certificado Consejo Asesor de Medio Ambiente.

8- Certificado Consejo Regional de Municipios.

9- Informe impacto demografico.

10-Informe de retorno de resultados del proceso participativo del Decreto por
el que se regula la gestion de estiércoles de explotaciones porcinas en
Castilla-La Mancha.

11-Extracto informe final Diario Oficial Castilla-La Mancha.



12-Certificado de las aportaciones realizadas en el proceso participativo
sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la gestion de estiércoles
de explotaciones porcinas en Castilla-La Mancha a través del portal de
participacion e Castilla-La Mancha.

13-Memoria final del Proyecto de Decreto por el que se regula la gestion de
estiércoles de explotaciones porcinas en Castilla-La Mancha.

14-Borrador del proyecto por el que se regula la gestién de estiércoles de
explotaciones porcinas en Castilla-La Mancha.

15- Informe de adecuacién a la normativa vigente sobre racionalizacién de
procedimientos y simplificacion administrativa del Borrador de Decreto por
el que se regula la gestion de estiércoles de explotaciones porcinas en
Castilla-la Mancha.

16- Informe de la Inspeccion General de Servicios sobre la adecuacién a la
normativa vigente en materia de normalizacion y racionalizacion de
procedimientos administrativos del Borrador de Decreto por el que se
regula la gestion de estiércoles de explotaciones porcinas en Castilla-la
Mancha.

17- Informe Juridico del Servicio Juridico de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible.

18- Informe de impacto de género.

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base en los

siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Marco competencial y normativo en el que se inserta la

disposiciéon proyectada

La proteccion del medio ambiente, con fundamento constitucional en el articulo

45 de la Constitucion de 1978 presenta dos facetas claramente diferenciadas:

- por un lado, se proclama el medio ambiente como un derecho-deber de

«todos»; vy,



- por otra parte, se manda a los poderes publicos a velar por la utilizacion racional
de los recursos naturales y la necesidad de establecer las correspondientes
medidas sancionatorias y resarcitorias para quienes realicen conductas que

atenten contra el medio natural.

En la articulacion competencial entre Estado y Comunidades Auténomas, el
articulo 149.1. 23° de la Constitucion de 1978 atribuye al Estado la competencia
exclusiva para dictar la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autbnomas de establecer

normas adicionales de proteccion.

Son cuantiosas las leyes basicas del Estado relativas al medio ambiente. En
particular, y en lo que concierne el proyecto de decreto que analizamos,
podemos destacar la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética; la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmosfera; Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular y el Real Decreto Legislativo 1/2016,
de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

prevencion y control integrados de la contaminacién.

Como normas reglamentarias del Estado, es importante mencionar el Real
Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se establecen las normas
aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no destinados
al consumo humano y el Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos
fertilizantes, que considera a los estiércoles y purines como abono organico

utilizable, entre otros, para la agricultura como fertilizante para sus productos.

Otras normas importantes son el Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre,
por el que se establecen normas para la nutricidon sostenible en los suelos
agrarios y el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccidon de las
aguas contra la contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes de
fuentes agrarias, que junto con los reales decretos que establecen las normas

basicas de ordenacion de granjas, establecen ciertas obligaciones para la



gestion de purines y estiércoles de explotaciones ganaderas. En concreto el Real
Decreto 306/2020, de 11 de febrero establece normas basicas de ordenacién de
las granjas porcinas intensivas, y modifica la normativa basica de ordenacion de

las explotaciones de ganado porcino extensivo.

Por el lado de las autonomias, debemos partir del articulo 4.4.f) del Estatuto de
Autonomia aprobado mediante Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, que
atribuye a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha el ejercicio de sus
poderes para, entre otros, los siguientes objetivos: f) El fomento de la calidad de
vida, mediante la proteccién de la naturaleza y del medio ambiente y el desarrollo

de los equipamientos sociales, con especial atencion al medio rural.

Por su parte, el articulo 32.7 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha el desarrollo legislativo y la ejecucion en
materia de proteccién del medio ambiente y de los ecosistemas, asi como la
potestad para dictar normas adicionales de proteccion, dentro del marco de la
competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion basica del Estado
sobre proteccion del medio ambiente. Asimismo el articulo 31.1. 62 del Estatuto
de Autonomia de Castilla-La Mancha atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de agricultura e industrias agroalimentarias,
de acuerdo con la ordenacion general de la economia, cuya competencia

atribuye al Estado el articulo 149.1.132 de la Constitucién Espafiola.

Especificamente en materia de residuos, el articulo 12.4 de la Ley 7/2022 de
residuos y suelos contaminados establece que es competencia de la Comunidad

Autéonoma:

- la elaboracioén de los programas autonémicos de prevencién de residuos y de

los planes autondmicos de gestion de residuos;

- la autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades de

produccion y gestion de residuos;



- el registro de la informacién en materia de produccion y gestiéon de residuos en

su ambito competencial;

- el otorgamiento de la autorizacion del traslado de residuos desde o hacia paises
de la UE, asi como las de los traslados en el interior del territorio del Estado y la
inspeccion y, en su caso, sancion derivada de los citados regimenes de

traslados; y

- el ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion, y la potestad sancionadora

en el ambito de sus competencias.

Las Cortes autondmicas han aprobado la Ley 7/2019, de 29 de noviembre
de Economia Circular de Castilla-La Mancha, con un caracter
transversal. Entiende la norma como economia circular aquella en la cual se
optimiza el valor de los productos, materiales y los recursos reduciendo al
minimo la generacion de residuos, logrando por ello ser una economia
sostenible, hipocarbdnica, eficiente en el uso de los recursos y competitiva. Entre

sus objetivos estan, segun el articulo 4:

a) Reducir la generacion de residuos y su carga contaminante, fomentando la
prevencion en origen, tratando de desmaterializar la economia y desvinculando

el crecimiento econdmico del consumo de recursos.

b) Promover la valorizacion de los residuos como fuente de materias primas
secundarias y desincentivar la generacion de residuos que no puedan ser

valorizables o integrados en el ciclo productivo.

¢) Reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos en la cadena de produccién

y consumo promoviendo practicas eficientes y de consumo responsable.

d) Favorecer la convergencia hacia el «minimo vertido», disminuyendo
progresivamente la cantidad de residuos que se generan y se dirigen a

mecanismos de eliminacion o vertido.



e) Aumentar la durabilidad de los productos, haciendo que su uso se mantenga
durante el mayor tiempo posible, mediante la reutilizacion de los bienes o ciertas
partes de los mismos, la reparacion, dando una segunda vida a los productos y
bienes deteriorados y la refabricacién, cuando no sea posible utilizar el producto

en su uso original.

f) Fomentar la valorizacién de los residuos, mediante el reciclaje, aprovechando
los materiales que se encuentran en los mismos o aprovechando
energéticamente los que no se puedan reciclar, cumpliendo la jerarquia en la

gestion de residuos.

En su disposicion final segunda, se establecié “Moratoria a sobre explotaciones

ganaderas de porcino”. Su primer apartado establece que

“1. Hasta el 31 de diciembre de 2024 no se admitiran solicitudes ni se concederan
nuevas Autorizaciones Ambientales Integradas para la instalacion de
explotaciones ganaderas de porcino. Tampoco se admitiran nuevas solicitudes
de modificaciones de las Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas a
instalaciones de explotaciones ganaderas de porcino, que supongan ampliacion

de capacidad.”

En su segundo apartado se estipula lo siguiente: "2. Con el fin de estimular la
necesaria transformacion del sector, los trabajos de I+D+i y la consecucion de
productos de valor afiadido, se estudiara la aprobaciéon, por la autoridad
competente, de la construccion de nuevas explotaciones ganaderas de porcino
o modificacion de las existentes que incorporen sistemas tecnoldgicos
apropiados para el tratamiento, valorizacion y separacion de solidos - liquidos de
purines, toda vez que estos sistemas propuestos cumplan la Decision de
Ejecucion (UE) 2017/302 de la Comision, de 15 de febrero de 2017, por la que
se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) en
el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consegjo

respecto a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos.”



Las letras e y f del articulo 9.2 del Decreto 112/2023, de 25 de julio, por el que
se establece la estructura organica y las competencias de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible atribuyen a la Direccion General de Economia Circular y

Agenda 2030 las siguientes funciones, entre otras:

e) La planificacion, promocion y coordinacion en materia de residuos, asi como
la elaboracion y aprobacion de los programas autondomicos de prevencion y

gestion de residuos.

f) La autorizacion y el registro de las actividades de produccion y gestion de

residuos, asi como del traslado de residuos de competencia autonémica.

Por su parte, las lineas de ayuda necesarias para adecuar las explotaciones a
las exigencias normativas de este decreto son competencia de la Consejeria de

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Tras los estudios y actuaciones llevados a cabo por la Direccion General de
Economia Circular, se ha tramitado la aprobacién de un Decreto para la
regulacion de la gestidon de estiércoles de explotaciones porcinas en Castilla-La
Mancha, desarrollando parcialmente la precitada disposicion. Este Decreto ha
contado con la colaboracion de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, segun se describe en la memoria y su ampliacidon, aunque no
se aprecia en el expediente documentacion acreditativa mas alla de la afirmacién

expresa en la ampliacion de la memoria.

En virtud de lo anterior, se concluye que corresponde a la Direccion General de
Calidad Ambiental proponer el impulso del borrador de Decreto, amparado en la
competencia autonémica para el desarrollo de la disposicion final segunda de la
Ley 7/2019, de Economia Circular de Castilla-La Mancha, y demas normativa

expresada en su exposicion de motivos.



SEGUNDA. Tramitacion.
.-

El ejercicio de la potestad reglamentaria se encuentra regulado con caracter
basico en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuyo art. 128.1
establece que “El gjercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno
de la Nacion, a los 6rganos de Gobierno de las Comunidades Autbnomas, de
conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y a los 6rganos de
gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion, los Estatutos de
Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen

Local.

El procedimiento de elaboracion de un Decreto ha de ajustarse a lo previsto en
el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, y a lo dispuesto en el apartado 3.1.1 de las
Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017 (que
sustituyen a las Instrucciones de 29 de septiembre de 2015), y revestira alguna

de las formas previstas en el articulo 37 del mismo texto legal.

El articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo, regula, en el ambito de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la
potestad reglamentaria, y dispone: 1. El ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde al Consejo de Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus
miembros para dictar normas reglamentarias en el ambito propio de sus
competencias. 2. El ejercicio de dicha potestad requerira que la iniciativa de la
elaboracion de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el
Consejero competente en razén de la materia, para lo que se elevara memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de

la norma que se pretende aprobar.

Asi ha ocurrido en el presente supuesto a la vista de la documentacion que

compone el expediente administrativo.



En cuanto a los dictamenes e informacion publica hay que sefnalar que el articulo
36.3 de la Ley 11/2003 determina que: “En la elaboraciéon de la norma se
recabaran los informes y dictamenes que resulten preceptivos, asi como cuantos
estudios se estimen convenientes. Cuando la disposicion afecte a derechos o
intereses legitimos de los ciudadanos se sometera a informacion publica de
forma directa o a través de las asociaciones u organizaciones que los
representen, excepto que se justifique de forma suficiente la improcedencia o
inconveniencia de dicho tramite. Se entendera cumplido el tramite de informacion
publica cuando las asociaciones y organizaciones representativas hayan
participado en la elaboracion de la norma a través de los érganos Consultivos de

la Administracion Regional.”

Asimismo, resulta de aplicacién la Instruccién 3 (Documentacion y Acuerdos) de
las Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo de Gobierno, de
24 de octubre de 2023, que establece la necesidad de que los anteproyectos de
ley y disposiciones de caracter general que vayan a ser tomados en
consideracion por el Consejo de Gobierno vayan acompanados de la siguiente

documentacion:

a) Propuesta de acuerdo a adoptar por el Consejo de Gobierno. Vendra transcrito
y firmado en original por el miembro del Consejo proponente en el impreso

denominado “Extracto de expediente para el Consejo de Gobierno”.

b) Texto integro que se propone, que incluira necesariamente la parte expositiva,
dispositiva y final de la norma. Vendra transcrito en el impreso denominado
“Extracto de expediente y disposicién general”’, dejando en blanco el numero y
fecha que pueda corresponder a la disposicion, que seran asignados tras su

aprobacion.

c) Memoria conteniendo los objetivos, conveniencia e incidencia, asi como una

evaluaciéon econdmica del coste a que dé lugar. Se debera incluir en la memoria



un estudio sobre las alternativas y los impactos que la iniciativa tendra sobre los

siguientes ambitos:

1°. Desde el punto de vista juridico, incluyendo una tabla de derogaciones y de

afecciones al orden constitucional y estatutario de competencias.

2°. Desde el punto de vista presupuestario, indicando los efectos sobre el ingreso

y gasto.

3°. Desde el punto de vista de la competencia y su impacto en la competitividad

de las empresas, en el supuesto que les afecte.

4°, Desde el punto de vista de la simplificacion administrativa y la reduccién de
cargas, deberan incluir —comparando la normativa preexistente y la que se
propone— la medicion concreta de cargas eliminadas y los tramites que se han
simplificado (inicio electronico, supresién de informes, silencio positivo,

notificacion electrdnica, ...)

La memoria podra incluir ademas cualquier otro extremo que, a criterio del
organo proponente, pudiera ser relevante para la aprobacion del proyecto. d)

Informe de impacto de género.
e) Informe del impacto demografico.

f) Informe de la Inspeccion General de Servicios sobre la normalizacion y
racionalizacion de los procedimientos administrativos cuando el proyecto

contenga normas de este caracter.

g) Informe de la persona titular de la Secretaria General de la Consejeria

proponente.

h) Por razdn de las distintas materias en que, no constituyendo el objeto principal

de la misma, pudiera incidir la norma, informes de las siguientes Consejerias:
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1°. La Consejeria competente en materia de Administraciones Publicas cuando
el anteproyecto normativo afecte a la organizacion, procedimiento o régimen de

personal de la Administracion Regional.

2°. La Consejeria competente en materia de educacion cuando afecte al personal

docente.

3°. La Consejeria competente en materia de sanidad cuando afecte a personal

estatutario del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha.

4°, La Consejeria competente en materia de hacienda cuando el proyecto
suponga incremento de gasto o disminucién de ingreso para la Hacienda

regional.

5°. De cualquier otra Consejeria que pudiera resultar competente por razén de

la materia.
i) Informe del Gabinete Juridico.

j) Cualquier otro informe emitido por los érganos competentes que sea requerido

de conformidad con la normativa sectorial de aplicacion.
k) Informe del Consejo Consultivo cuando sea preceptivo.
I) Ficha para publicacion en el Portal de Transparencia

Pues bien, a la vista del expediente, se debe mencionar que no consta el impreso

denominado “extracto de expediente para el Consejo de Gobierno”

También constan los certificados del Consejo de Dialogo Social de Castilla-La
Mancha, en aplicacion del articulo 25.3.a) de la Ley 8/2019, de 13 de

diciembre, de Participaciéon de Castilla-La Mancha.

El certificado del Consejo Asesor de Medio Ambiente como faculta el articulo
19.2 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en

materia de medio ambiente.
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Asi como el certificado del Consejo Regional de Municipios haciendo constar
que inform¢d favorablemente el proyecto de Decreto por unanimidad de los
asistentes en virtud del articulo 77.a) de la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de

Entidades Locales de Castilla-La Mancha.

Ademas, de acuerdo con el articulo 133 Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas ha sido
sometido el proyecto de reglamento debidamente a consulta previa, asi como a

tramite de informacion publica.

También fue incluido en el Plan Anual Normativo 2024 tal y como preceptua el
articulo 132 de la Ley 39/2015.

El proyecto de decreto, tal como expone el del apartado VIl de la memoria, no
tiene incidencia econémica ni presupuestaria ni sobre la infancia o la

adolescencia, por lo que no son necesarios los informes al respecto.
M.

Como indica el articulo 37 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno
y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, las decisiones del Consejo de
Gobierno y de sus miembros, revisten las formas y se producen en los términos
previstos en el precepto y concretamente adoptaran la forma de Decretos del
Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, las aprobatorias
de normas que sean competencia de éste y cualesquiera otras para las que una
ley prevea dicha forma y la de Decretos del Consejo de Gobierno, las
aprobatorias de normas reglamentarias de competencia de éste; requiriéndose
para su efectividad la firma del Presidente de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha.

La regulacién sobre los estiércoles de explotaciones porcinas de Castilla-La
Mancha tiene que tramitarse con rango de decreto al incluir competencias que
afectan a las Consejerias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y de
Desarrollo Sostenible

12



IV.

El articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, determina que “el Consejo
Consultivo debera ser consultado en los siguientes asuntos: Proyectos de
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de

las leyes, asi como sus modificaciones’.

En este mismo sentido se expresa el apartado 3.1.1 j) de las Instrucciones sobre
el régimen administrativo del Consejo de Gobierno, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017.

En el presente caso nos encontramos en el marco de una disposicidon de caracter
general con rango reglamentario, que se dicta en ejecucién de diversas leyes
estatales y autonomicas, por lo que procede emitir dictamen con caracter

preceptivo por el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

En consecuencia, debera recabarse dictamen del Consejo Consultivo de

Castilla-La Mancha.
V.

El articulo 6 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres
y hombres de Castilla-La Mancha, determina la obligaciéon de que ‘“todas las
disposiciones de caracter general que se sometan a la aprobacion del Consejo
de Gobierno de Castilla- La Mancha incorporen un informe sobre impacto por
razén de género que analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres y

los hombres y establezca medidas que desarrollen el principio de igualdad.”

En el presente supuesto se cumple esta prevision con la incorporacion del

informe sobre impacto de género.
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VL.

Se ha incorporado una disposicion final en el borrador de Decreto, que indica
que la consejeria con competencias en agricultura y ganaderia, de conformidad
con sus disponibilidades presupuestarias, establecera las lineas de ayudas

necesarias para adecuar las explotaciones a este decreto.

Dicha incorporacion deberia suponer la inclusion de memoria econdémica por el
organo competente, a fin de tramitar el informe favorable de la direccién general
competente en materia de presupuestos, segun dispone el articulo 22.1 de la
Ley 11/2023, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2024, dado que estas ayudas

implicaran gastos en ejercicios presupuestarios futuros.
VII.

Se ha incorporado también Informe del Servicio Juridico relativo a Proyecto de

este decreto.

Igualmente consta informe sobre Impacto demografico, por lo que se entienden
obtenidos todos los informes preceptivos que establece el ordenamiento juridico

en esta materia.

En definitiva y a la vista de las actuaciones que se acaban de describir, puede
formularse una valoracion positiva de la tramitacién seguida para la elaboracion
del proyecto de Decreto que se somete a informe, considerando que se ha dado
cumplimiento a los requisitos esenciales exigidos en el articulo 36 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-

La Mancha.

TERCERA. Estructura y contenido.

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva, una parte dispositiva

estructurada en cinco titulos, divididos en veintidos articulos, una disposicion
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adicional, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, dos

disposiciones finales y tres anexos.

En la parte expositiva se citan los antecedentes normativos de esta disposicion,
se indican la necesidad, objeto y finalidad de la norma y las competencias en

cuyo ejercicio se dicta.

El proyecto normativo se ajusta integramente a los principios de buena

regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
El Titulo Preliminar establece unas disposiciones generales en tres articulos
El articulo 1 contiene el objeto del Decreto, el cual es triple:

1- Regular el régimen juridico de la produccion y gestidon de purines
procedentes de explotaciones ganaderas intensivas de porcino en la
Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha, asi como de cualquier
purin de porcino gestionado o valorizado agrondmicamente en esta
Comunidad Auténoma.

2- Preveniry, en su caso, reducir la contaminacion de las aguas superficiales
y subterraneas, asi como limitar la emision de olores, estableciendo
limites odoriferos y de gases contaminantes y de efecto invernadero, a
través de una correcta gestion de los purines generados en Castilla-La
Mancha.

3- Impulsar la economia circular fomentando la aplicacion de sistemas
tecnolégicos apropiados para el tratamiento y valorizacion de los referidos

purines en sustitucion de otros fertilizantes de origen inorganico
El articulo 2 regula las definiciones atenientes a la norma.

El articulo 3 su ambito de aplicacion circunscrito a las explotaciones intensivas

ubicadas en Castilla-La Mancha.

El Titulo | regula el régimen juridico de produccién y gestion de purines dividido
en dos capitulos.
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El capitulo | sobre gestidn de purines comienza con el articulo 4 sobre régimen
juridico de los purines delimitandolos como subproductos animales no
destinados a consumo humano rigiéndose por la normativa comunitaria relativa
a esta materia, con una aplicacion a la ley de residuos nacional cuando los
purines de destinen a incineracion, a los vertederos o sean utilizados en una
planta de digestion anaerobia, de compostaje o de obtencién de combustibles, o
se destinen a tratamientos intermedios previos a las operaciones anteriores o

bien de forma supletoria a la normativa comunitaria.

El articulo 5 regula minuciosamente el plan de produccion y gestion de
estiércoles, obligatorio tanto para las explotaciones ganaderas intensivas de
porcino y las incluidas en el ambito de aplicacion de la ley de prevencidn y control
integrados de la contaminacion, asi como a las entidades gestoras de estiércoles

que traten purines.

El articulo 6 establece el libro de gestidon de estiércoles, que debera ser

oportunamente actualizado y detallado conforme al anexo |.

El articulo 7 establece otras obligaciones de quienes genere purines donde
destaca la prohibicion general de aplicar directamente purines para la
valorizacion agronomica de los mismos sin haber sido sometidos a un

tratamiento previo mediante alguna de las técnicas del anexo lll.

El articulo 8 requiere acreditar que se dispone de superficie agricola suficiente
para la valorizacion agricola, estableciendo una serie de reglas tanto para el
calculo de dicha superficie, como las fuentes de dichos calculos, asi como los

medios y formularios para acreditarlos.
El articulo 9 articula una serie de prohibiciones en la gestion de purines

El articulo 10 consagra una triple modalidad de gestion de purines: autogestion,
gestion mediante una entidad de gestion autorizada o bien una aplicacién
agrondmica por un agricultor debidamente acreditado por el ganadero en su plan
de produccién y gestion de estiércoles.
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Para el caso de optar por la autogestion de purines, el articulo 11 adiciona unas

obligaciones para las explotaciones ganaderas que la realicen.

Destaca también la creacién en el articulo 12 del Grupo de personas Expertas
en Tratamiento de Purines en Castilla-La Mancha cuya mision sera la de evaluar

nuevas técnicas de tratamiento de purines para que puedan ser autorizadas.

El Capitulo Il regula la gestidén en entidades gestoras de estiércoles, dedicandole

tres articulos.

El articulo 13 establece el régimen de intervencion administrativa de estas
entidades donde se establece como preceptiva la necesidad de autorizacion

para operar.

El articulo 14 dispone las obligaciones y responsabilidades de las entidades
gestoras de estiércoles que traten purines con el objeto se asegurar “la correcta
gestion final de los purines que hayan aceptado de las explotaciones ganaderas,
realizando bajo su responsabilidad las operaciones a las que han sido
autorizadas, incluso en el supuesto de subcontratar con terceras personas
autorizadas alguna operacién de gestion”. Siendo el momento en el que nace su
responsabilidad al producirse la entrega contratada de los purines, adicionando

nuevas obligaciones ademas de las recogidas en el articulo 5.

El articulo 15 regula el Inventario de entidades gestoras de estiércoles
convenientemente inscritas, si procede, en los correspondientes registros
SANDACH y de gestién de residuos y estaran puestos a disposicion del publico

a través de medios electronicos en las paginas web de los érganos competentes.

El Titulo Il se titula la valorizacidn agronémica de los purines y contiene dos

articulos.

El articulo 16 establece una serie de reglas concernientes a la valorizacion
agronomica de los purines propiamente dicha donde se incluyen tanto

prohibiciones en su ejecucion, como obligaciones formales de comunicacion y
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acreditacion de superficie, asi como los tiempos en los que debe valorizarse y

las medidas de mitigacion de emisiones que deben emplearse.

El articulo 17 positiviza las distancias en las que se prohibe la valorizacion

agrondmica tanto por razones medioambientales como de seguridad.

El Titulo Il sobre las condiciones de almacenamiento de purines se subdivide en

dos capitulos.

El capitulo | sobre las condiciones de almacenamiento dispone de un unico
articulo, el articulo 18, que contiene las condiciones generales de
almacenamiento de purines donde se exigen una serie de reglas que deben

cumplir las instalaciones de almacenamiento a fin de evitar la contaminacion.

El capitulo Il rubricado “Requisitos técnicos de los sistemas de almacenamiento

de purines” se desdobla en dos articulos.

El articulo 19 establece los requisitos técnicos aplicables a los sistemas de
almacenamiento exteriores de purines concernientes a parametros tales como el
volumen, impermeabilizacion, estabilidad geotécnica, deteccion de fugas,
vallados, ubicacion y distancias minimas ademas de los referidos en los articulos
9y 10 del Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero.

Mientras que el articulo 20 delimita los requisitos técnicos aplicables a los
estercoleros que, en todo caso, deberan contar con un sistema de cubricion,

recogida y almacenamiento de lixiviados que garantice su correcto tratamiento.

Finalmente, el Titulo IV sobre el seguimiento y control en la produccién y gestion

de purines se divide en dos articulos.

El articulo 21 reza que la verificacion y control es competencia de la Comunidad
Autéonoma de Castilla-La Mancha, no obstante lo cual podra ser realizada a
través de Entidades Colaboradoras con la Administracion, acreditadas por la
Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC).
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El articulo 22 sobre Régimen Sancionador contiene una remisién tanto al
reglamento comunitario sobre subproductos animales como a las normas legales
nacionales, pues recordemos que segun el articulo 128.2 de la Ley 39/2015 los
reglamentos y disposiciones administrativas no podran tipificar infracciones

administrativas.

Como epilogo de la norma tenemos una Disposicion Adicional que habilita a la
consejeria con competencias en agricultura y ganaderia para establecer las

lineas de ayudas necesarias para adecuar las explotaciones a este decreto.

Dos Disposiciones Transitorias: una aplicable a las explotaciones y entidades
gestoras de estiércoles existentes a las que se les impone un plazo maximo de
10 afos para adaptarse a la norma; y otra aplicable a las explotaciones porcinas
familiares que cumplan las condiciones de la norma, a los que se le fija un
periodo transitorio de 5 afos desde la obtencién de autorizacion ambiental

integrada para realizar la valorizacion agrondmica de los purines.

La Disposicién Derogatoria Unica deroga cuantas normas iguales o inferiores en

rango que se opongan al decreto.

La Disposicién Final Primera recoge una habilitaciéon a favor de la persona titular
de la consejeria competente en materia de calidad ambiental para dictar aquellas
disposiciones que resulten necesarias para el correcto desarrollo y aplicacion del

presente decreto, y en particular los anexos de este decreto.

La Disposicion Final Segunda sobre la entrada en vigor, debe hacerse una
observacion pues “este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha”, lo que supone no observar el periodo
de vacatio legis de 20 dias que, como regla general, establecen los articulos 2.1
del Caodigo Civil, de 24 de julio de 1889, y 36 de la Ley 3/1984, de 25 de abiril,
sobre régimen juridico del gobierno y de la administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.
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De acuerdo con una consolidada doctrina del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, la supresidén del periodo de vacatio legis previsto en los preceptos
citados requiere que se justifiquen los motivos que existen para la inmediata
entrada en vigor de la norma, lo que no se ha efectuado en el proyecto decreto

objeto de informe.

Se recomienda que se respete la vacatio legis o que se justifique de forma

detallada el motivo de su no observancia.
A la norma se adhieren tres anexos:
- El Anexo | es el Libro de Gestidon de Estiércoles.

- El Anexo |l contiene una tabla con la produccién anual de purines y su contenido

en nitrégeno por plaza en funcion del tipo de ganado.

- El Anexo Il refleja las mejores técnicas disponibles (MTD) y nuevas técnicas

emergentes para la valorizacién agronémica de los purines de cerdo.

Del analisis del texto normativo del proyecto de Decreto sometido a informe, no
se aprecia, a juicio de este Gabinete Juridico, la existencia de infraccidén o

vulneracion del ordenamiento juridico.
Por todo ellos se emiten las siguientes
CONCLUSIONES

Por todo lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1 a) de
la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del servicio juridico de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se emite
informe FAVORABLE sobre el proyecto de decreto por el que se regula la gestion

de estiércoles de explotaciones porcinas en Castilla-La Mancha.

Conforme al articulo 10.5.b) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacién
del servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-
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Castilla-La Mancha

La Mancha “los informes de los Letrados del Gabinete Juridico no son

vinculantes, salvo que alguna norma asi lo establezca”.

Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar, no obstante Vd. decidira

lo que estime mas acertado.

En Toledo, a fecha de firma.

EL LETRADO LA DIRECTORA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS

Firmado digitalimente el 03-12-2024
por Maria Belen Lopez Donaire
con NIF 038788722

Firmado digitalmente en TOLEDO  a 03-12-2024
por Carlos Reque Castillo
Cargo: Letrado/a
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