Castilla-La Mancha

Informe juridico sobre el Proyecto Decreto por el que se modifica el curriculo
correspondientes a los titulos de integracidon social y técnico superior en mediacion
comunicativa, en la comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha.

PRIMERO: Se emite este informe con el caracter de facultativo y no vinculante de conformidad
con lo establecido en el articulo 11. 1. b) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion
del servicio juridico de la Administracidn de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

SEGUNDO: El marco normativo en el que se encuadra esta iniciativa reglamentaria es:
La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracién de la Formacién
Profesional

El Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacidn del Sistema de
Formacidén Profesional, establece en su articulo 83 la competencia sobre la aprobacion de
propuestas de ciclos formativos y la definicién de los aspectos basicos del curriculo, al
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional. Ademas, en su articulo 8 se indica que las
administraciones competentes estaran obligadas a actualizar, a su vez, sus curriculos y hacer
conocedores a los centros del Sistema de Formacion Profesional las modificaciones
curriculares afectadas por la actualizacion.

El articulo 37.1 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.
La Ley 7/2010, de 20 de julio, de Educacion de Castilla-La Mancha.

El Real Decreto 289/2023, de 18 de abril, por el que se actualizan los titulos de la formacién
profesional del sistema educativo de técnico superior integracion social y técnico superior en
mediacién comunicativa, de la familia profesional Servicios socioculturalesy a la Comunidad,
y se fijan sus ensefianzas minimas.

Decreto 102/2014, de 18/09/2014, por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior en Integracion Social en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Decreto 47/2016, de 06/09/2016, por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado superior correspondiente al Titulo de Técnico o Técnica Superior en Mediacién
Comunicativa en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

El articulo 83 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, establece la competencia sobre la
aprobaciéon de propuestas de ciclos formativos y la definicién de los aspectos basicos del
curriculo, al Ministerio de Educacion y Formacién Profesional. Ademas, en su articulo 8 se
indica que las administraciones competentes estaran obligadas a actualizar, a su vez, sus
curriculos y hacer conocedores a los centros del Sistema de Formacién Profesional las
modificaciones curriculares afectadas por la actualizacion.

TERCERO. Justificacion de la iniciativa.
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Tras la entrada en vigor del Real Decreto 289/2023, de 18 de abril, procede la modificacién de
los decretos autonédmicos por los que se establecen los curriculos de los ciclos formativos de
los titulos correspondientes para incorporar las actualizaciones establecidas en el real decreto
mencionado.

CUARTO. El proyecto de decreto se adecua a los principios de buena regulacién previstos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En lo que se refiere a los principios de necesidad y eficacia,
se trata de una norma necesaria para incorporan las actualizaciones introducidas por la
normativa bdsica y en ejercicio de la habilitacién contenida en el articulo 8 del Real Decreto
659/2023, de 18 de julio.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, contiene la regulacion imprescindible al no
existir ninguna alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos, pues el rango de la
norma debe revestir la forma de decreto del consejo de gobierno, segin dispone el articulo
116.3 de laley 7/2010, de 20 de julio.

Conforme a los principios de seguridad juridica y eficiencia, resulta coherente con el
ordenamiento juridico y permite una comprension mas inmediata de la norma. Cumple
también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su propdsito v,
durante el procedimiento de elaboracion de la norma, se va a permitir la participacidn activa
de los potenciales destinatarios, a través de la consulta a los representes del profesorado no
universitaria, Consejo Escolar de Castilla-La Mancha, Consejo de Formacion Profesional de
Castilla-La Mancha y Consejo de didlogo Social.

QUINTO. Se trata de una modificacién compleja de dos normas anteriores.

El proyecto remitido consta de un titulo, un preambulo, tres articulos, el primero define el
objeto del decreto, y los restantes modifican aspectos parciales de dos decretos anteriores,
tres disposiciones finales. Asi:

Articulo 1. Objeto de la norma y ambito de aplicacién.

Articulo 2. Actualizacion del Decreto 102/2014, de 18/09/2014, por el que se establece el
curriculo del ciclo formativo de grado superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior
en Integracion Social en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Articulo 3. Actualizacion del Decreto 47/2016, de 06/09/2016, por el que se establece el
curriculo del ciclo formativo de grado superior correspondiente al Titulo de Técnico o Técnica
Superior en Mediacién Comunicativa en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

Disposicion final primera. Implantacién del curriculo

Disposicidn final segunda. Desarrollo y la tercera de entrada en vigor.
Disposicién final tercera. Entrada en vigor.

Fechay firma.

Sexto. Examinado el proyecto remitido se realizan las observaciones siguientes:
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El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa es un claro referente para la elaboracion de los proyectos de
disposiciones de cardcter general y tiene como un objetivo fundamental: Lograr un mayor
grado de acercamiento al principio constitucional de seguridad juridica, mediante la mejora
de la calidad técnica y linglistica de todas las normas de origen gubernamental con la
homogeneizacién y normalizacion de los textos de las disposiciones. Se trata de una
herramienta que permite elaborar las disposiciones con una sistematica homogénea y ayuda
a utilizar un lenguaje correcto de modo que puedan ser mejor comprendidas por los
ciudadanos.

Partiendo del contendido de las citadas directrices se pone de manifiesto que el texto remitido
no se ajusta a las mismas.

Asi, las normas pueden ser de nueva creacién, de modificacion o de derogacién de las
existentes.

Sobre las normas modificativas, estas pueden subdividirse en de nueva redaccion, de adicién,
de derogacion, de prorroga de vigencia o de suspension de vigencia.

En este caso nos encontramos ante la segunda categoria, por mucho que el objeto de la
modificacion sea la actualizacion de los curriculos, es decir, la actualizacion de los curriculos
debe articularse a través de una modificacion de los decretos preexistentes vy, en este sentido,
de conformidad con la directriz 58 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, esta circunstancia debe figurar en el titulo del proyecto y en los distintos articulos en
los que se estructura aquel.

Teniendo en cuenta la observacion realizada, se sugiere el siguiente titulo del decreto:

“Decreto /2024, de de , por el que se modifica el Decreto 102/2014, de 18/09/2014, por
el que se establece el curriculo del ciclo formativo de grado superior correspondiente al Titulo
de Técnico Superior en Integracidn Social en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y
el Decreto 47/2016, de 06/09/2016, por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado superior correspondiente al Titulo de Técnico o Técnica Superior en Mediacion
Comunicativa en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

En los articulo 2 y 3 se sugiere que los titulos de estos comiencen con el siguiente texto:
Articulo xxx. Modificacién del Decreto .......,.(...)

Después del titulo del articulo, debe incluirse en un parrafo independiente el texto marco. Por
ultimo debe insertarse el texto de regulacion, que es el nuevo texto en que consiste
precisamente la modificacion.
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Se sugiere para el articulo 2, aplicable a los demas articulos en los que se estructura el
proyecto, este formato:

Articulo 2. Modificacién del Decreto 102/2014, de 18/09/2014, por el que se establece el
curriculo del ciclo formativo de grado superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior
en Integracién Social en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Decreto 102/2014, de 18/09/2014, por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior en Integracion Social en la
Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha queda modificado en los siguientes términos:

Uno. El articulo 2 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 2. Identificacion del titulo.

El titulo de Técnico superior en Integracion Social queda identificado por los siguientes
elementos:

(...).”

Dos. El mddulo profesional 0337. Contexto de la intervencidn Social, incluido en el anexo I,
queda redactado como sigue:”(.... )”

Tres. El médulo profesional 0338. Insercidn sociolaboral, incluido en el anexo Il, queda
redactado como sigue

Respecto a estos ultimos apartados, dos, tres y ss del articulo 2 se sugiere que se siga la misma
estructura que figura en el Real Decreto 289/2023, de 18 de abril, esto es, un apartado que
modifique el anexo I. Se propone la siguiente redaccidn:

Dos. Se modifica el anexo | en los siguientes términos:

«ANEXO |

Modulos Profesionales

El médulo profesional 0337. Contexto de la intervencion Social queda redactado como sigue:

(...)

La observacién anterior es extensible al contenido del articulo 3.

Sobre las disposiciones finales, la segunda, titulada “Desarrollo “, debe suprimirse en el
proyecto remitido pues la habilitacion para el desarrollo ya esta prevista en los decretos
objeto de modificacién.

Por ello, la disposicion final tercera debe renumerarse y en el preambulo del decreto, en el
antepenultimo parrafo debe sustituirse la referencia a tres disposiciones finales por dos.

Otras cuestiones. En este mismo parrafo del preambulo mencionado anteriormente debe
utilizarse el plural para referirse a “curriculo” y “titulo”, pues se modifican dos.
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En el penultimo parrafo del preambulo se ha omitido la intervencién del Consejo de Dialogo
Social.

En el parrafo de enlace entere la parte expositiva y dispositiva, debe sustituirse el término
“consejera” por “consejero”.

Sobre el contenido de los moddulos profesionales, con caracter general reproducen
textualmente el Real Decreto 289/2023, de 18 de abril, por el que se actualizan los titulos de
la formacidn profesional del sistema educativo de técnico superior integracidn social y técnico
superior en mediacidon comunicativa , de la familia profesional Servicios socioculturalesy a la
Comunidad, y se fijan sus ensefianzas minimas.

No obstante lo anterior, en el articulo 3, que modifica el 2 del Decreto 47/2016, de 6 de
septiembre, se ha omitido en el séptimo elemento identificativo del titulo la expresion: CINE

SEPTIMO: Naturaleza y procedimiento.

Se trata de una norma de caracter reglamentario de desarrollo de una Ley y en este sentido
puede calificarse de reglamento ejecutivo.

El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno, segun lo
dispuesto en el articulo 36.1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, debiendo adoptar la
forma de Decreto segun dispone el articulo 37 de la misma.

En cuanto al procedimiento a seguir, figura regulado principalmente en el Capitulo V del Titulo
Il de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo, y en el Titulo
Vi de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, que regula
la iniciativa legislativa vy la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones.

Este Titulo de la Ley es aplicable a las Comunidades Autdnomas, tal y como se desprende de
su disposicion final primera, y del mismo destacamos los siguientes tramites que han de
formalizarse con caracter previo a la toma de conocimiento del anteproyecto por el Consejo
de Gobierno:

12 Planificacidon normativa prevista en el articulo 132 Ley 39/2015, de 1 de octubre. A fecha
actual con se ha publicado en el Portal de la Transparencia de Castilla-La Mancha el Plan
Normativo correspondiente al afilo 2024 y consta esta disposicion.

29, Consulta publica previa prevista en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En
caso de que se considere que no procede este tramite deberd justificarse dicha circunstancia
en la memoria elaborada por el Organo gestor proponente en alguno de los motivos
siguientes: no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica, no impone
obligaciones relevantes a los destinatarios .

Cumplimentados estos tramites, y para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 129,
130y 131 de la Ley 1/2015, de 1 de octubre, asi como en el articulo 35 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, y en las
vigentes Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno, es necesario
gue se formalicen los siguientes tramites o se incorporen los siguientes documentos:
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12 Propuesta de la Viceconsejeria de Educacion, Universidades e Investigacion, érgano
competente en la materia segun el articulo 5 del Decreto 108/2023, de 25 de julio, por el que
se establece la estructura organica y la distribucion de competencias de la Consejeria de
Educacidn, Cultura y Deportes. En la misma deben incluirse los objetivos, conveniencia e
incidencia, asi como una evaluacién econdmica del coste a que, en su caso, dé lugar. Se
debera incluir en la memoria un estudio sobre las alternativas y los impactos que la iniciativa
tendra sobre los siguientes ambitos:

- Desde el punto de vista juridico, incluyendo una tabla de derogaciones y de afecciones al
orden constitucional y estatutario de competencias.

- Desde el punto de vista presupuestario, indicando los efectos sobre el ingreso y el gasto. En
este apartado se dara cumplimiento a la exigencia del apartado 7 del articulo 129 de la Ley
1/2015, de 1 de octubre. Este apartado dispone que “Cuando la iniciativa normativa afecte a
los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

- Desde el punto de vista de la competencia y suimpacto en la competitividad de las empresas,
en el supuesto que les afecte.

- Desde el punto de vista de la simplificacion administrativa y la reduccién de cargas, deberan
incluir —comparando la normativa preexistente y la que se propone- la medicidén concreta de
cargas eliminadas y los tramites que se han simplificado (inicio electrénico, supresion de
informes, silencio positivo, notificacidn electrénica.....).

La memoria podrd incluir ademds cualquier otro extremo que, a criterio del drgano
proponente, pudiera ser relevante para la aprobacion del proyecto.

22 Autorizacion del titular de la Consejeria para la elaboracion del primer borrador del
proyecto de decreto.

32 Redaccidn del primer borrador del decreto.

42 Informe de la asesoria juridica.( que se corresponde con este documento)

52Dictamen del Consejo escolar, en cumplimiento a la previsidon contenida en el articulo
13.1.b) de la Ley 3/2007, de 8 de marzo, reguladora de la participacién social en la educacién
en la Comunidad Auténoma.

62. Informe de la mesa sectorial de educacion, en su caso.

72 Tramite de informacidn publica en los términos establecidos en los apartados 2 y 3 del
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, salvo que se justifique su improcedencia
conforme el apartado 4 del mismo articulo.

82. Informe de la Inspeccion General de Servicios.

92 Informe del Gabinete Juridico, segun dispone el articulo 11, apartado a) del Decreto
128/1987, de 22 de septiembre, de organizacion y funciones de dicho érgano y el articulo
10.1.a) de la Ley 5/2013,de 17 de octubre, de ordenacién del servicio juridico de la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

109. Informe Impacto de género.

119. Informe de impacto demografico previsto en la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas
Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio
Rural en Castilla-La Mancha, desarrollada por Resolucion de 24/02/2022, de la
Vicepresidencia, por la que se establecen directrices, criterios y metodologias para la
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elaboracién del informe sobre impacto demografico en los proyectos de normas, planes y
programas de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

El modelo de informe, a cumplimentar por el érgano gestor proponente, se encuentra en el
siguiente enlace:
https://www.castillalamancha.es/gobierno/vicepresidencia/estructura/comretdem/actuacio
nes/informe-de-impacto-demogr%C3%A1fico

122 Dictamen del Consejo Consultivo, de conformidad con el articulo 54.4 de la Ley 11/2003,
de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, segun el
cual este ultimo drgano debera ser consultado en el caso de “Proyectos de Reglamentos o
disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus
modificaciones”.

132 Aprobacion del decreto por el Consejo de Gobierno.

Por ultimo, recordar que durante todo el procedimiento de elaboracion de una disposicidon de
caracter general se ha de velar por facilitar el acceso a todos los documentos que conforman
este procedimiento en virtud del principio de transparencia, dandose asi cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Es cuanto se tiene que informar, sin perjuicio de mejor criterio fundado en derecho.,

En Toledo, a la fecha de la firma electronica.

EL COORDINADOR DE ASUNTOS JURIDICOS.

ANDRES GARCIA Firmado digitalmente
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